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“Por el cual se derogan el Decreto 1047 de 2024 y el Decreto 0949 de 2025 y se
restablece el régimen general de exportacion de las hullas térmicas clasificadas en la
subpartida arancelaria 2701.12.00.10”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 226, 227 y el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, con
sujecion a lo dispuesto en la Ley 72 de 1991 y en la Ley 1609 de 2013, y en desarrolio de
la Ley 170 de 1994 y de la Ley 1841 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica atribuye al Presidente de la
Republica la funcién de modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, con sujecion a las normas generales que para el
efecto expida el Congreso de la Republica.

Que el mismo numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica atribuye al
Presidente de la Republica la funcion de regular el comercio exterior, con sujecion a las
normas generales de que trata el literal b) del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, competencia que comprende tanto el establecimiento como la
supresion de restricciones a la exportacion.

Que los articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica imponen al Estado el deber de
promover la internacionalizacion de las relaciones econdmicas y comerciales sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, y de impulsar la integracién econémica
con las demas naciones.

Que la Ley 72 de 1991 contiene las normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno nacional para regular el comercio exterior del pais, y la Ley 1609 de 2013
contiene las normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno nacional para
modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al réegimen de
aduanas.

Que el articulo 3° de la Ley 1609 de 2013 ordena al Gobierno nacional tener en cuenta,
al ejercer esa competencia, los objetivos de «facilitar el desarrollo y la aplicacién de los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Colombia, y la
participacion en los procesos de integracion econdomica» (literal a); «adecuar las
disposiciones que regulen el Régimen de Aduanas a la politica comercial del pais, al
fomento y proteccién de la produccion nacional a los acuerdos, convenios y tratados
suscritos y vigentes para Colombia, a los principios y normas del derecho Internacional»
(literal b); y «facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar la
dinamica del intercambio comercial, el acceso de los productos y servicios a los mercados
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internos y externos y la competitividad de los productos y servicios colombianos en el
mercado internacional» (literal c).

Que el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 3303 de 2006 dispone que, de conformidad
con el numeral 20 del articulo 2° del Decreto 210 de 2003, todo requisito a la importacion
o exportacion, en tanto constituye una regulacién de comercio exterior, debe establecerse
mediante decreto suscrito por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro
del ramo correspondiente, regla que, por el principio de paralelismo de las formas,
gobierna igualmente su supresion.

Que mediante el Decreto 1047 del 14 de agosto de 2024 se prohibieron las exportaciones
al Estado de Israel de hullas térmicas (carbén) clasificadas en la subpartida arancelaria
2701.12.00.10; que su articulo 2° exceptud de la prohibicién las mercancias amparadas
con Solicitud de Autorizacion de Embarque aceptada, los Formularios de Movimiento de
Mercancias autorizados, los Certificados al Proveedor expedidos por Sociedades de
Comercializacion Internacional y los negocios juridicos perfeccionados hasta su entrada
en vigencia, que su articulo 3° previé un mecanismo de acreditacién de situaciones
juridicas consolidadas y expectativas legitimas; y que su articulo 4° dispuso que la
medida regiria «hasta que se cumplan a cabalidad las ordenes de medidas provisionales
emitidas por la Corte Internacional de Justicia en el Proceso de la aplicacion de la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel)».

Que mediante el Decreto 0949 del 28 de agosto de 2025 se modificé el articulo 1° del
Decreto 1047 de 2024, para prohibir «sin excepcion, la totalidad de exportaciones de las
hullas térmicas (carbén) clasificadas por la subpartida arancelaria 2701.12.00.10. al
Estado de Israel», y se derogaron los articulos 2° y 3° del Decreto 1047 de 2024, con lo
cual la restriccidén adquirié caracter absoluto. Adicionalmente, su articulo 4° dispuso que
la medida regiria hasta que subsistan las condiciones que dieron lugar a las mencionadas
ordenes de medidas provisionales.

Que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion 2803 del
17 de noviembre de 2025, respaldé el plan de cese al fuego y el marco de estabilizacidn
para la Franja de Gaza, previ¢ la conformacion de la Junta de Paz y autorizo el despliegue
de una Fuerza Internacional de Estabilizacion, con lo cual el 6rgano al que la Carta de
las Naciones Unidas confiere la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales adopt6 un marco colectivo de accién sobre la misma situacion
que se invocd como fundamento de las medidas que por este decreto se derogan.

Que en la Carta de fecha 15 de mayo de 2026, documento S/2026/418, dirigida a la
Presidencia del Consejo de Seguridad, por el Representante Permanente de los Estados
Unidos de América ante las Naciones Unidas, se reconoce que, a pesar de algunas
violaciones al alto al fuego, “fras siete meses de alfo el fuego, las armas han callado en
gran medida en foda Gaza por primera vez en dos afios. Se trata de un logro notable que
debe preservarse.” (Numeral 7 del documento $/2026/418 del 15 de mayo de 2026.).

Que, con fundamento en lo anterior, las circunstancias que fueron consideradas al
adoptar las medidas restrictivas con tenidas en el Decreto 1047 de 2024, modificado por
el Decreto 949 de 2025, asociadas al contexto en el cual la Corte Internacional de Justicia
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emitid medidas provisionales en el proceso relativo a la Aplicacién de la Convencidn para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza (Sudafrica c.
Israel) han experimentado cambios relevantes derivados de la evolucidén del contexto
internacional, juridico, econdémico y comercial, que justifican una nueva valoracion de la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas.

Que la Corte Internacional de Justicia, mediante providencia del 21 de mayo de 2026, fijé
el 22 de noviembre de 2027 como plazo para la presentacién de la Réplica de la
Republica de Sudéfrica y el 22 de mayo de 2029 para la Daplica del Estado de Israel en
el caso relativo a la Aplicacién de la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio en la Franja de Gaza, de manera que el asunto contintia en fase de
alegatos escritos sin pronunciamiento de fondo; y que, por consiguiente, una restriccion
cuya vigencia se atd al cumplimiento integro de las 6rdenes de medidas provisionales
carece de horizonte temporal cierto sin tener en cuenta su eficacia, lo que desnaturaliza
su caracter de medida temporal.

Que, de acuerdo con el informe presentado al Comité de Asuntos Aduaneros y
Arancelarios por parte de la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la prohibicién de las exportaciones de carbén acentua la tendencia
decreciente del sector: entre 2024 y 2025 se redujeron en 140,7 millones de délares FOB
y en 1363 toneladas. Finalmente, en 2026 no se reporta ningun flujo de exportacion hacia
este destino.

Que las circunstancias de hecho que motivaron la adopcion del Decreto 1074 de 2024
modificado por el Decreto 949 de 2025, que se derogan en el presente acto
administrativo, han variado de forma sustancial, segin se expone en la memoria
justificativa.

Que el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, OMC,
suscrito en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994 y los Acuerdos Multilaterales y
Plurilaterales anexos, entre ellos el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros vy
Comercio de 1994 (“GATT 1994"), se aprobaron mediante Ley 170 del 15 de diciembre
de 1994 y la Corte Constitucional en Sentencia C-137 del 28 de marzo de 1995 declar6
su exequibilidad.

Que el parrafo 1 del articulo XI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 170 de 1994,
prohibe las restricciones a la exportacién distintas de los derechos de aduana, impuestos
u otras cargas, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de exportacidén o por
medio de ofras medidas.

Que el parrafo 1 del articulo Xl del mismo Acuerdo dispone que ninguna parte
contratante impondra prohibicion ni restriccion alguna a la exportacién de un producto
destinado al territorio de otra parte contratante, a menos que se prohiba o restrinja
igualmente la exportacion del producto similar a todos los demas paises, regla de no
discriminacioén directamente aplicable a una restriccion definida por el pais de destino.

Que si bien el articulo XX(a) del GATT de 1994, permite a los Paises Miembros de la
OMC la implementacién de medidas necesarias para proteger la moral publicay, el inciso
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b) literal iii) del articulo XXI del GATT de 1994 autoriza a los Miembros de la OMC a
aplicar medidas en tiempos de guerra o de grave tension internacional, dichas medidas
deben ser retiradas una vez cesen las circunstancias excepcionales que dieron lugar a
la aplicacion de dichos articulos.

Que al respecto, el Grupo Especial en el caso DS 476 Unién Europea y sus Estados
Miembros - Diversas medidas relativas al sector de la energia, indicé que una de las
condiciones de aplicacion del Articulo XX(j} es que “las medidas que sean incompatibles
con las demas disposiciones del GATT de 1994 tienen que ser suprimidas tan pronto
como desaparezcan las circunstancias que las hayan motivadg”. (Informe del Grupo
Especial - Parrafo 7.247)

Que la Republica de Colombia y el Estado de Israel han mantenido una relacion historica
comercial estratégica desde el establecimiento formal de sus nexos diplomaticos que se
fortalecieron con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio con Israel.

Que el anterior tratado, fue aprobado mediante la Ley 1841 de 2017 se aprobd el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado de lIsrael, la cual se
encuentra vigente y goza de presuncion de legalidad. El Acuerdo fue declarado exequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-254 del 6 de junio de 2019, y que
sus articulos 14.1 y 14.2 —invocados en la parte considerativa de los decretos que por
este acto se derogan— consagran excepciones de interpretacion restrictiva y de caracter
no permanente, cuya invocacién pierde soporte una vez desaparecen las circunstancias
excepcionales que las justificaron.

Que los articulos 14.1 y 14.2 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel incorporan, mutatis mutandis, el articulo XX del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994). Segun el
Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), este
articulo constituye una excepcion limitada a las obligaciones generales del Acuerdo, cuya
justificacion corresponde demostrar a quien la invoca (Estados Unidos — Camisas y
blusas de lana). La medida ademas debe ser necesaria, lo que no ocurre cuando existe
una alternativa razonablemente disponible y menos restrictiva del comercio que permita
alcanzar el mismo objetivo (Brasil — Neumaticos recauchutados). Por su parte, en el caso
el caso DS 476 Unién Europea - Energia se indicé que las medidas en el marco del
articulo XX deben suprimirse tan pronto desaparezcan las condiciones que las motivaron.

Que, el régimen general aplicable a las exportaciones resulta compatible con las
obligaciones internacionales asumidas por la Republica de Colombia en el marco de los
acuerdos comerciales vigentes, en particular con las disciplinas aplicables al comercio de
mercancias y a las restricciones a la exportacién. En este sentido, la derogatoria de las
disposiciones objeto del presente decreto permite mantener la aplicacion del régimen
general de exportaciones en condiciones consistentes con dichos compromisos
internacionales y contribuye a reducir eventuales tensiones interpretativas respecto de su
alcance y aplicacion, preservando el cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano.
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Que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en sesion
403 del 18 de agosto de 2026, recomendd Restablecer las exportaciones de carbon a
Israel.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 yen el articulo 2.1.2.5.1.4 del Decreto 1081 de 2015, cuyo Titulo 2 de la Parte 1 del
Libro 2 fue sustituido por el Decreto 385 de 2026, el proyecto de decreto y su memoria
justificativa preliminar fueron sometidos a consulta publica entre el 11 y el 15 de agosto
de 2026, que el término se fij6 en 5 dias calendario con fundamento en la facultad
excepcional prevista en el inciso segundo del numeral 1 del citado articulo, cuya
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad se desarrollan en la memoria justificativa; y
que las observaciones recibidas fueron respondidas en el informe de observaciones y
analisis de resultados de que trata el articulo 2.1.2.5.1.6 ibidem, que obra en el
expediente.

Que, de conformidad con el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo diligencié el cuestionario «Evaluacion de la incidencia
sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines
regulatorios», adoptado por la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
Resolucién 44649 de 2010, con el fin de verificar si las disposiciones del presente decreto
tienen efectos sobre la libre competencia econémica.

Que, de conformidad con la informacién entregada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, las disposiciones del presente decreto suprimen una prohibicion de
exportacion por razon del pais de destino, con lo cual restablecen las condiciones
generales de concurrencia de los exportadores nacionales, por lo que no introducen
barreras de entrada, restricciones a la rivalidad entre competidores, limitaciones a la
libertad de los agentes econdmicos para decidir sobre sus precios y volumenes, ni
tratamientos discriminatorios entre operadores, sino que producen un efecto
procompetitivo, en tanto amplian el conjunto de destinos disponibles para la oferta
exportable nacional.

Que, conforme a la evaluacién realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el proyecto de reglamentacién no plantea una restriccion indebida a la libre
competencia, razéon por la cual, no resulté necesario informarlo a la Superintendencia de
Industria y Comercio conforme al numeral 1 del articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de
2025.

Que el presente decreto no crea, modifica ni suprime tramites administrativos, por lo cual
no se requiere el concepto previo y favorable del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica de que trata el numeral 6 del articulo 2.1.2.3.4 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el Decreto 385 de 2026; el registro digital previsto en el articulo 3° del
Decreto 1047 de 2024 quedo sin objeto desde la derogatoria dispuesta por el articulo 2°
del Decreto 0948 de 2025.

Que el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013 dispone que los decretos que
se expidan para el desarrollo o la reglamentaciéon de esa ley entraran en vigencia en un
plazo no menor a quince (15) dias comunes y no mayor a noventa (80) dias comunes
después de su publicacién en el Diario Oficial, y exceptuia de dicha obligacién «aquellos
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que por circunstancias especiales se requiera la inmediata vigencia del decreto o
resolucién, en cuyo caso la autoridad correspondiente debe exponer las razones de la
decision».

Que concurren en este caso las circunstancias especiales que habilitan la vigencia
inmediata, por cuanto: (i) el presente decreto no impone cargas ni obligaciones nuevas a
los administrados sino que suprime una prohibicion y restablece el régimen general, de
modo que el plazo minimo de quince (15) dias comunes no cumpliria la funcién de
previsibilidad y adaptacién que lo justifica; (i) la finalidad de seguridad juridica que
persigue el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013 se satisface de mejor
manera con la aplicacion inmediata de la disposicién mas favorable, conforme al principio
de favorabilidad consagrado en el articulo 4° de la misma ley.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Derogatoria. Deroganse en su integridad el Decreto 1047 del 14 de agosto
de 2024, «por el cual se establece una prohibicién a las exportaciones de carbén a
Israel», y el Decreto 0949 del 28 de agosto de 2025, «por el cual se modifica el Decreto
1047 de 2024».

ARTICULO 2. Restablecimiento del régimen general. A partir de la vigencia del
presente decreto, las exportaciones de hullas térmicas clasificadas en la subpartida
arancelaria 2701.12.00.10 se regiran por el régimen general de exportacion, sin perjuicio
del cumplimiento de las obligaciones aduaneras, cambiarias, tributarias, ambientales, de
origen y de control que resulten aplicables, asi como de las prohibiciones y restricciones
derivadas de resoluciones vinculantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y de los regimenes de control a los que la Republica de Colombia se encuentre obligada.

ARTICULO 3. Régimen de transicién. Las operaciones de exportacién en tramite a la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto continuaran su curso conforme al
régimen general restablecido en el articulo anterior. Las actuaciones administrativas
sancionatorias y de decomiso en curso por hechos relacionados exclusivamente con la
prohibicién que se deroga se resolveran conforme al principio de favorabilidad previsto
en el paragrafo 4° del articulo 4° de la Ley 1609 de 2013 y el numeral 1 del articulo 2 de
la Ley 2586 de 2026, que ordena a la autoridad aduanera aplicar oficiosamente las
normas que favorezcan al interesado, aun cuando no hayan sido solicitadas ni alegadas.

Paragrafo. Para los efectos de la aplicacion de la presente disposicion, se entiende que
una operacion de exportacion estd en tramite cuando la autoridad aduanera acepto la
Solicitud de Autorizacion de Embarque en conformidad con el articulo 351 del Decreto
1165 de 2019
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ARTICULO 4. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del dfa siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial, de conformidad con la excepcién prevista en el
paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013 y por las razones expuestas en la
parte considerativa, y deroga el Decreto 1047 del 14 de agosto de 2024, el Decreto 0949
del 28 de agosto de 2025 y las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE chUMPLASE "'9 Q@T 20?

Dado en Bogota, D. C., a los

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

A ESCOBAR

/’((
MIGUEL GOMEZ MARTINEZ

MARIA NOHEMi ARBOLEDA ARANGO

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

MADRICIO GOMEZ AMI




