REPUBLICA DE COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1776

DECRETO qﬂiﬂaﬁ OV | 2 OE}:E 6026

Por el cual se declara el retorno a la normalidad de la situacién de desastre de caracter
nacional declarada mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193
de 2025 y modificada por el Decreto 464 de 2026

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica y los articulos 10 y 64 de la Ley
1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 1° que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica establece que son “fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”, e indica que es
obligacién de las autoridades de la Republica proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado.

Que, de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politica, las entidades
territoriales tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan y administrar sus recursos; asi mismo, el articulo 288
dispone que dichas competencias se ejercen en coordinacion con la Nacion, bajo los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, modificado por el articulo 2 de la Ley 2474 de
2025, establece que la gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas, la proteccion y
el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.

Que, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 1523 de 2012, “la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y habitantes del territorio colombiano”.

Que los articulos 13y 14 de la Ley 1523 de 2012 atribuyen a los gobernadores y alcaldes
la conduccién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en su nivel
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territorial y la implementacioén de los procesos de gestién del riesgo en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones.

Que el numeral 4 del articulo 17 de la Ley 1523 de 2012 atribuye al Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo la funcion de emitir concepto previo para la declaratoria de
situacién de desastre nacional y el retorno a la normalidad.

Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 dispone la elaboracién de planes de acciéon
especificos para la rehabilitacidn y reconstruccion de las areas afectadas, de obligatorio
cumplimiento para las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion,
y asigna a la UNGRD el seguimiento y evaluacién del plan cuando se derive de una
declaratoria de desastre.

Que el articulo 63 de la Ley 1523 de 2012 faculta al presidente de la Republica para
modificar, mediante decreto, los términos de la declaratoria de desastre y las normas
especiales habilitadas para la situacion durante las etapas de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion,

Que el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 atribuye al presidente de la Republica, previa
recomendacion del Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo, la competencia para
declarar que la situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad, y le
permite disponer en el mismo decreto la continuidad total o parcial de las normas
especiales habilitadas para la situacién de desastre durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitacién y reconstruccion.

Que los articulos 3 y 4 del Decreto Ley 4147 de 2011 establecen el objetivo y las
funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en relacién
con la direccion de la implementacion de la gestién del riesgo de desastres y la
coordinacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que mediante el articulo 1 del Decreto 1372 del 13 de noviembre de 2024 se declaré la
existencia de una situacién de desastre en todo el territorio nacional por el término de
doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo igual, previo concepto favorable del
Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, ante los efectos de los eventos asociados
a la variabilidad climatica.

Que el articulo 2 del Decreto 1372 de 2024 dispuso la aplicacién del régimen especial
contemplado en el capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes,
asi como de las disposiciones de la Ley 1682 de 2013 que resultaron pertlnentes para la
situacion de desastre.

Que el articuio 1 del Decreto 1193 del 12 de noviembre de 2025 prorrogé la situacién de
desastre de caracter nacional declarada mediante el Decreto 1372 del 13 de noviembre
de 2024 por un periodo de doce (12) meses, contado a partir del vencimiento del término
previsto en este ultimo. :

Que el 11 de febrero de 2026 se expidié el Decreto Legislativo 150 de 2026, que declaré
el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en los departamentos de
Cérdoba, Antioquia, La Guaijira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocé. En desarrollo
de esa declaratoria se expidieron decretos legislativos con medidas extraordinarias de
financiacion para atender los hechos que la motivaron.
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Que el Decreto Legislativo 241 del 12 de marzo de 2026 adicionoé el Presupuesto General
de la Naciéon de la vigencia fiscal 2026 en $8.682.063.516.112, de los cuales
$6.348.950.610.737 correspondieron a la seccién presupuestal de la UNGRD, con
destino al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. De esta ultima suma, la
distribucién reportada para el Frente Frio de 2026 asigné $1.179.008.077.575 a acciones
a cargo de la UNGRD y $5.169.942.533.162 a intervenciones sectoriales de recuperacion
temprana.

Que, el Decreto 464 del 4 de mayo de 2026, modificé el Decreto 1372 de 2024,
prorrogado por el Decreto 1193 de 2025, para fortalecer la elaboracién y ejecucion del
Plan de Accion Especifico y establecer lineamientos para la atencién de las afectaciones
ocasionadas por los eventos climatolégicos adversos ocurridos entre el 31 de enero y el
6 de febrero de 2026 en varios municipios de los departamentos de Cérdoba, Antioquia,
La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocbé.

Que el paragrafo del articulo 1 del Decreto 464 de 2026 establece expresamente que
dicha modificacién no afecta el término de vigencia de la declaratoria de desastre del
Decreto 1372 del 13 de noviembre de 2024, prorrogada por el Decreto 1193 del 12 de
noviembre de 2025, por lo cual no constituyé una nueva declaratoria ni una prorroga
adicional de su duracion.

Que los articulos 4 y 5 del Decreto 1372 de 2024, modificados por los articulos 2 y 4 del
Decreto 464 de 2026, regulan la elaboracién y ejecucién del Plan de Accién Especifico,
con proyectos que deben contener metas cuantificables, cronogramas de ejecucion,
presupuesto detallado por intervencién, responsables institucionales e indicadores de
seguimiento, en el marco de las competencias de las entidades participantes.

Que el articulo 4A del Decreto 1372 del 13 de noviembre de 2024, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 464 de 2026, dispone que el Plan de Recuperaciéon Temprana y el
Plan de Adaptacion y Recuperacion para el Buen Vivir constituyen el capitulo especial de
implementacion inmediata del Plan de Accién Especifico para la atenciéon de las
afectaciones ocasionadas por el Frente Frio de 2026.

Que el articulo 6 del Decreto 1372 de 2024, modificado por el articulo 5 del Decreto 464
de 2026, prevé la separacién presupuestal y contable de los recursos mediante las
subcuentas Variabilidad Climatica 2024 y Frente Frio 2026, y que el paragrafo del articulo
1 del Decreto 464 de 2026 impide destinar los recursos obtenidos en virtud de la
emergencia econémica, social y ecolégica a hechos diferentes de los que la motivaron.

Que, en la Sentencia C-191 del 24 de junio de 2026, la Corte Constitucional condiciona
la ejecucion de los recursos obtenidos al amparo del estado de emergencia a su
administracién separada de otras fuentes, al seguimiento de su destinacion y a la
disponibilidad permanente de informacion sobre los compromisos para los organismos
de control. Esta obligacién se extiende a los recursos aun no comprometidos ©
ejecutados.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres elabord el Plan de
Recuperacién Temprana (PRT), aprobado por el Consejo Nacional para la Gestién del
Riesgo el 29 de julio de 2026, con una vigencia de dos afios. El plan orienta las acciones
de estabilizacién, rehabilitacion y recuperacién de los territorios afectados por el Frente
Frio de 2026 y reporta 70 planes y proyectos a cargo de la UNGRD para ejecucioén con




DECRETONo. {17’  De Pagina 4 de 6

Continuacidn del Decreto por el cual se declara el retorno a la normalidad de la situacion de desastre nacional
declarada mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193 de 2025 y modificada por el Decreto
464 de 2026

recursos de la Subcuenta Frente Frio 2026 del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD).

Que el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, en sesién extraordinaria No. 9 del
10 de noviembre de 2026, emitié concepto previo al presidente de la Republica en el que
recomendd declarar el retorno a la normalidad de la situacion de desastre de caracter
nacional declarada mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193
de 2025 y modificada por el Decreto 464 de 2026.

Que el presidente de la RepUblica de conformidad con el articulo 64 de la Ley 1523 de
2012, puede disponer igualmente en el mismo acto por el cual decreta que la situacion
de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad, que continuaran aplicandose,
total o parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situacion de desastre,
durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Que resulta necesario modificar el articulo 15 del Decreto 1372 de 2024, adicionado por
el articulo 6 del Decreto 464 de 2026, para que la contratacion de la auditoria externa del
Plan de Accion Especifico (PAE) por variabilidad climatica se adelante por el Fondo
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (FNGRD), por intermedio de la sociedad
fiduciaria que lo administra y representa. Esta modificacion se justifica porque la auditoria
recae sobre la administracién y ejecucién de los recursos del PAE manejados a través
del Fondo y sus subcuentas. Por tanto, corresponde que el contrato se celebre en nombre
del Fondo, conforme a su régimen de administracidn y representacion previsto en los
articulos 48 y 49 de la Ley 1523 de 2012.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) conserva sus
funciones de seguimiento y evaluacion del PAE, y su director mantiene la ordenacion del
gasto del Fondo en los términos del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012. La modificaciéon
distingue esas funciones de la celebracion del contrato de auditoria, que corresponde a
la sociedad fiduciaria en representacion del FNGRD.

Que la auditoria externa se ejercera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 de la
Ley 1523 de 2012 y de las competencias constitucionales y legales de la Contraloria
General de la Republica para ejercer la vigilancia y el control fiscal sobre el manejo de
los recursos publicos del Fondo y de sus subcuentas.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de retorno a la normalidad. Declarase el retorno a la
normalidad de ia situacion de desastre de caracter nacional declarada mediante el
Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193 de 2025 y modificada por el
Decreto 464 de 2026.

Articulo 2. Continuidad del régimen especial. De conformidad con el articulo 64 de la
Ley 1523 de 2012, las normas especiales habilitadas para la situacién de desastre
nacional continuaran aplicandose, en cuanto resulten necesarias, durante la ejecucion de
las actividades de rehabilitacion y reconstruccion previstas en el Plan de Accion
Especifico (PAE) de Variabilidad Climatica que integra el Frente Frio de 2026, hasta la
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culminaciéon de las respectivas actividades, con sujecion a los requisitos y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables.

Articulo 3. Continuidad plan de accién especifico para la recuperacion por
variabilidad climatica. El Plan de Accién Especifico (PAE) de que trata, el articulo 4 del
Decreto 1372 de 2024, modificado por el articulo 2 del Decreto 464 de 2026, continuara
orientando la ejecucién de las lineas de intervencion, proyectos y actividades destinados
a la recuperacion de las areas afectadas por los eventos asociados a la variabilidad
climatica comprendidos en la declaratoria de desastre nacional.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) continuara
ejerciendo las funciones de direccién, coordinacion y orientacion del Plan de Accién
Especifico, con la concurrencia de las entidades competentes, de conformidad con las
disposiciones que regulan su elaboracion, ejecucion y seguimiento.

Paragrafo 1. Las entidades responsables de la ejecucion de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Accién Especifico continuaran adelantando las actuaciones
necesarias para su desarrollo y culminacion, en el marco de sus competencias, las
apropiaciones presupuestales disponibles y las disposiciones legales aplicables con los
recursos disponibles en las subcuentas Variabilidad Climatica y Frente Frio.

Paragrafo 2. La declaratoria de retorno a la normalidad no implicara, por si misma, la
terminacion de los programas, proyectos o actividades incluidos en el Plan de Accién
Especifico, cuya continuidad se sujetara a las condiciones juridicas, técnicas,
presupuestales y contractuales correspondientes.

Articulo 4. Continuidad del Plan de Recuperacién Temprana (PRT). La declaratoria
de retorno a la normalidad no afectara la continuidad y ejecucion de las estrategias,
programas y proyectos del Plan de Recuperacion Temprana (PRT), que hacen parte
integral de las lineas de intervencion del PAE de Variabilidad Climatica, que integra el
capitulo especial del Plan de Accién Especifico (PAE) de ia situacion de desastre nacional
por variabilidad climatica, de conformidad con el articulo 4A del Decreto 1372 de 2024,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 464 de 2026.

La ejecucion del PRT continuara orientada a la recuperacion de los territorios afectados
por el frente frio de 2026, garantizando, en lo que corresponda, el cumplimiento de las
disposiciones aplicables de los decretos legislativos expedidos en desarrollo del Decreto
Legislativo 150 de 2026, con observancia de lo dispuesto en la Sentencia C-191 de 2026
y en las demas decisiones de control constitucional que determinen su alcance y efectos.

Articulo 5. Seguimiento y evaluacion. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD), con el apoyo del Comité Interinstitucional de Seguimiento y
Evaluacién previsto en el articulo 14 del Decreto 1372 de 2024, adicionado por el articulo
6 del Decreto 464 de 2026, continuaréd adelantando el seguimiento y evaluacién de la
ejecucion de las lineas de intervencién, proyectos y actividades contemplados en el Plan
de Accién Especifico (PAE) que incluyen aquellos correspondientes al Plan de
Recuperaciéon Temprana (PRT), conforme a sus respectivas competencias.

Las entidades responsables de la ejecucién del Plan de Accién Especifico (PAE) y del
Plan de Recuperacion Temprana (PRT) deberan suministrar la informacion
correspondiente al avance fisico y financiero, el cumplimiento de las actividades
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programadas y las dificultades identificadas durante su implementacion, conforme a los
mecanismos de seguimiento y reporte establecidos en la normativa aplicable.

Paragrafo 1. El seguimiento y evaluacion de las acciones de recuperacion comprendera
la verificacién del cumplimiento de los objetivos, metas y resultados previstos en los
instrumentos de planificacién, asi como la identificacién de las medidas necesarias para
facilitar la culminacién de los programas y proyectos correspondientes.

Paragrafo 2. Las actividades de seguimiento y evaluacion se desarrollaran sin perjuicio
de las competencias de los organismos de control y de las responsabilidades que
correspondan a las entidades ejecutoras respecto de la administracién, ejecucién y
destinacion de los recursos publicos.

Articulo 6. Modificatoria. Modifiquese el articulo 15 del Decreto 1372 de 2024,
adicionado por el articulo 6 del Decreto 464 de 2026, el cual quedara asi:

Articulo 15. Auditoria externa. El Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(FNGRD), por intermedio de su sociedad fiduciaria, contratara una auditoria externa
nacional o internacional con experiencia acreditada para realizar una auditoria sobre la
administraciéon y ejecucién de los recursos del Plan de Accién Especifico (PAE) por
variabilidad climatica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1523 de
2012.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General de la Republica ejercera,
de conformidad con la Constitucion Politica y la ley, la vigilancia y el control fiscal sobre
el manejo de los recursos publicos del FNGRD y de sus subcuentas.

Articulo 7. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

CARIOS ANDRES S PUERTA




