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PROYECTO DE LEY N.° DE 2026

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y préorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas
y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico y lograr una intervencion
territorial integral”.

Bogot4, D. C., __de octubre de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley M. de 2026, “Por
medio de la cual se modifica, adicionay prorroga la Ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico y lograr una intervencion territorial integral ”.

Respetado doctor Sanchez:

De conformidad con lo establecido en los articulos 139 y 140 de la Ley 5.2 de 1992, nos
permitimos presentar a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico y lograr una intervencién
territorial integral ”, junto con su correspondiente exposicion de motivos y articulado, para
su estudio y tramite legislativo, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes.

De los Honorables Ministros,

RODRIGO LARA RESTREPO IVAN ALFONSO CANCINO
MINISTRO DEL INTERIOR MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO
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Proyecto de Ley No.  DE 2026

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y
se establece la politica estatal para garantizar el orden publico y lograr una intervencion
territorial integral”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene como objeto definir la politica estatal para dotar al Estado
colombiano de instrumentos juridicos para el restablecimiento y mantenimiento del orden
publico, la proteccion de la poblacién civil, la intervencion territorial integral y el
desmantelamiento de Actores Armados llegales o Terroristas que afecten la seguridad, la
convivencia y los derechos de los colombianos. Para ello, adiciona, modifica y prorroga
disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y modificaciones y establece
disposiciones adicionales para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de Actores
Armados llegales o Terroristas.

Las facultades previstas en esta ley se ejerceran de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley, los derechos de las victimas, la independencia judicial y la
autonomia de la Fiscalia General de la Nacion.

Capitulo 1.
Definiciones

Articulo 2. Politica estatal para garantizar el orden publico. La conservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento del orden puablico en todo el territorio nacional son
responsabilidad del Estado, bajo la direccion del Presidente de la Republica en los términos
del articulo 189, numeral 4, de la Constitucion Politica, y constituyen una politica publica
permanente, orientada a asegurar la convivencia pacifica, la seguridad, la paz y la
tranquilidad, asi como la vigencia de los derechos, deberes y libertades de todas las personas
en desarrollo de los articulos 2, 22 y 95 de la Constitucién Politica.

Para el cumplimiento de estos fines, el Estado empleard de manera articulada,
complementaria y proporcionada, (i) los instrumentos constitucionales y legales a su
disposicion, entre ellos, la accion legitima de la Fuerza Publica, la accion judicial, fiscal,
disciplinaria y penal del Estado; y (ii) el ofrecimiento unilateral de condiciones para el
sometimiento individual o colectivo a la Constitucion y la Ley de los integrantes de Actores
Armados llegales o Terroristas para su desmantelamiento.
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Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley no suspenden,
disminuyen ni sustituyen las facultades y deberes constitucionales y legales de las
autoridades civiles, militares y de policia para prevenir o intervenir, ni las funciones fiscales,
disciplinarias y judiciales aplicables para investigar, juzgar y sancionar las conductas que
amenacen el orden publico, salvo las medidas temporales, expresas y controladas que se
adopten conforme a la Constitucion y la ley.

Esta politica vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, dentro
del ambito de sus competencias, autonomia e independencia, y su desarrollo debera
garantizar en todo momento los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion.

Articulo 3. Actores Armados llegales o Terroristas. Se entendera por Actores Armados
llegales o Terroristas toda organizacion, grupo o estructura que, con independencia de su
tamanio, de su capacidad militar u operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza
Publica, cumpla funciones relevantes en un sistema de economias ilicitas y, por esa via,
cometa o tenga la capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden publico,
comprometer la seguridad ciudadana, alterar la convivencia pacifica o vulnerar los derechos
de la poblacion civil, en los términos establecidos en la Ley 1908 de 2018 o demas normas
que la reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1. Esta definicion incluira tanto grupos que operen bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas, conforme lo indica el protocolo Il adicional
a los Convenios de Ginebra; asi como organizaciones criminales conformadas y/o
organizadas en una estructura jerarquica o en red, dedicadas a la ejecucion permanente o
continua de conductas punibles, de acuerdo con la Convencién de Palermo.

Paragrafo 2. Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacion del tratamiento
penal diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes que
se aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. EI Consejo de
Seguridad Nacional asesorara al Presidente de la Republica en la calificacion de estos grupos,
de acuerdo con lo establecido en su reglamentacion.

Articulo 4. Intervencion Territorial Integral (ITI). Es el conjunto articulado de acciones
civiles, sociales, econdémicas, de seguridad y de justicia mediante las cuales el Estado hace
presencia permanente, coordinada e integral en el territorio, con el fin de fortalecer el control
institucional legitimo, sustituir las economias criminales por economias licitas y sostenibles,
bajo una perspectiva de desarrollo economico con el fin de prevenir la reconfiguracion de los
Actores Armados llegales o Terroristas que se desmantelen. Este conjunto de acciones se
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realizardn con independencia de la oferta unilateral de sometimiento a la Constitucion y a la
Ley.

Articulo 5. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley. EI Sometimiento a la
Constitucion y a la ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado llegal o Terrorista,
por conducto de su Interlocutor Designado, se somete de manera voluntaria, individual o
colectiva a las condiciones fijadas por el Estado para su trénsito a la legalidad, el
desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas de las que participa, lo que a
su turno le permite acceder a lo dispuesto en el marco para el tratamiento penal diferenciado
dispuesto en el Titulo I11A de la Ley 418 de 1997.

Cuando el proceso es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la
Constitucion y a la Ley: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de
judicializacion, a cargo de las autoridades judiciales.

1. Fase administrativa: Manifestada la voluntad de Sometimiento de que trata el articulo
8 de la Ley 418 de 1997, corresponde al Gobierno Nacional, por conducto de sus
delegados autorizados:

1.1.Recibir del Interlocutor Designado del Actor Armado llegal o Terrorista la
solicitud de Sometimiento, que debera contener, cuando menos, la identificacion
de la estructura, el mando y el area de influencia territorial del grupo, el nimero
de sus integrantes, el armamento y la informacidn disponible sobre bienes,
economias ilicitas en las que participa y personas desaparecidas y secuestradas.

1.2. Se le informara al Interlocutor Designado del Actor Armado llegal o Terrorista,
la hoja de ruta y el cronograma para el cumplimiento de las condiciones del
Sometimiento, incluidos el desarme, la entrega de bienes, la reinsercién de la
nifiez reclutada y, cuando resulte necesario, la ubicacion temporal de los
integrantes de la organizacion en el lugar que designe el Gobierno con el fin
exclusivo de facilitar su judicializacion.

1.3.Constatar, con el apoyo de las instancias de verificacion previstas en el articulo 8
de la Ley 418 de 1997, el cumplimiento progresivo de las condiciones del
Sometimiento.

1.4.Suscribir con el Interlocutor Designado y el Actor Armado llegal o Terrorista el
Acta de Sometimiento, en la que constaran las condiciones cumplidas y las
pendientes, y remitirla, junto con el informe de verificacion correspondiente, a la
autoridad judicial competente para dar inicio a la fase de judicializacion.
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2. Fase de judicializacion: Recibida el Acta de Sometimiento, corresponde a las autoridades
judiciales:

2.1.Asumir el conocimiento del proceso.

2.2.Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, a la reparacion de las
victimas, la informacion y entrega de bienes, el desmantelamiento efectivo de la
estructura y al desmantelamiento efectivo de la estructura y de las economias
ilicitas asociadas a esta. Asi mismo valorar la informacion sobre bienes, ubicacion
de personas desaparecidas y secuestradas y sobre los nexos politicos y lineas de
corrupcion que atenten contra la administracion publica y la recta y eficaz
imparticion de justicia relacionados con el funcionamiento de la organizacion.

2.3.Determinar la responsabilidad penal de manera individual y diferenciada segun el
grado de responsabilidad de cada integrante, las consecuencias juridicas
aplicables, los beneficios procedentes, las condiciones de cumplimiento de la
penay las causales de revocatoria del tratamiento penal diferenciado, lo dispuesto
en esta ley.

2.4.Proferir la decision judicial de responsabilidad penal que reconozca los beneficios
y los términos del Sometimiento, la cual quedara sujeta al cumplimiento
continuado de las condiciones y a las causales de revocatoria establecidas en el
articulo 66A de la Ley 418 de 1997.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional reglamentara los términos y requisitos adicionales de la
fase administrativa, la cual no podré extenderse por mas de tres (3) meses contados desde su
activacion, sin que se remita el acta de sometimiento a la autoridad judicial competente. El
término podra ser prorrogable por una Unica vez por el mismo periodo de tiempo siempre y
cuando se motive debidamente.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional ajustara la reglamentacion del sometimiento individual

a lo dispuesto en esta Ley. En este caso, no se requerira de interlocutor designado.

Capitulo 2
Desmantelamiento de Actores Armados llegales en Colombia e Intervencion
Territorial Integral (ITI)
Articulo 6 . El titulo | de la Ley 418 de 1997 quedaré asi:

“Titulo I
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Instrumentos para garantizar el orden ptblico”
Articulo 7. El capitulo 1 del Titulo | de la Ley 418 de 1997 quedard asi:

“Capitulo 1
Disposiciones para lograr el Desmantelamiento de Actores Armados Ilegales o Terroristas”

Articulo 8. El articulo 8 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8. Facultades para el desmantelamiento de Actores Armados llegales o
Terroristas. Los delegados autorizados expresamente por el Presidente de la Republica
podran adelantar, con el fin de garantizar el orden publico, las actuaciones de que trata este
articulo para viabilizar el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de los Actores Armados
llegales o Terroristas, de conformidad con la Constitucion Politica, la presente ley y las
normas especiales aplicables.

I. Facultades de contacto y acercamiento. Los delegados autorizados por el Presidente de la
Republica podran:

1. Realizar contactos humanitarios con el fin de facilitar liberaciones, la reintegracion
de la nifiez, la blasqueda de personas desaparecidas y secuestradas, la asistencia
médica, la prevencién de desplazamientos o confinamientos, la proteccion de
comunidades, las misiones médicas, los corredores humanitarios o la supresién de
afectaciones contra la poblacion civil.

2. Realizar los actos de acercamiento necesarios para que los interlocutores designados
por Actores Armados llegales o Terroristas manifiesten su voluntad de iniciar el
proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley de que trata el articulo 66A de
esta ley.

Il. Facultades en los actos preparatorios para el Sometimiento. Manifestada, a través del
Interlocutor Designado, la voluntad de someterse a la Constitucion y a la ley de los Actores
Armados llegales o Terroristas, los delegados autorizados del Gobierno nacional podran:

3. Adelantar las gestiones requeridas para que los interlocutores designados y los

Actores Armados llegales o Terroristas cumplan con las condiciones establecidas en
el Articulo 66A de esta ley, incluida la gestion ante las autoridades competentes de
los actos de aporte a la verdad, a la justicia y a la reparacién de las victimas, cuyos
resultados podran presentarse a las autoridades judiciales para su valoracion.

4. Acompafar la verificacion, junto con las autoridades judiciales y las instancias
nacionales o internacionales que se designen, del cumplimiento de las condiciones de
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acceso a los beneficios que el Estado ofrece unilateralmente en el marco del
Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

I1l. Facultades de apoyo técnico y logistico para el desarme. Cuando asi lo requiera el
Gobierno Nacional, una instancia técnica nacional o internacional podra encargarse de la
administracion, el registro, el control, la destruccion o la disposicion final del armamento del
Actor Armado llegal o Terrorista, y de las demas actividades necesarias para el proceso de
desarme, para lo cual se le otorgarén las facilidades y privilegios de caracter tributario,
aduanero y de proteccion necesarios para su establecimiento en el territorio nacional, de
acuerdo con la reglamentacion expedida en esta materia.

Paragrafo 1. La direccidn de las acciones previstas en este articulo corresponde al Presidente
de la Republica, como responsable de la conservacion y el restablecimiento del orden
publico. Los delegados del Gobierno Nacional actuaran dentro del mandato expreso que se
les otorgue y solo podran suscribir instrumentos operativos y protocolos cuando asi lo
autorice expresamente el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2. Las acciones previstas en este articulo no suspenden la accion penal, no
interrumpen la actividad de las autoridades judiciales ni el ejercicio legitimo de las funciones
constitucionales y legales de la Fuerza Publica frente a los Actores Armados llegales o
Terroristas que no se encuentren vinculados a un proceso de Sometimiento.

Paragrafo 3. Se entiende por Interlocutor Designado la persona que el Actor Armado llegal
o0 Terrorista escoja formalmente para participar en su nombre en las actuaciones de esta ley,
para lo cual tendra que acreditar la condicién de abogado que no haga parte o sea integrante
del Actor Armado llegal o Terrorista.

Articulo 9. El articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el proceso de Sometimiento a la
Constitucién y a la ley. Las autoridades nacionales, departamentales y municipales
competentes garantizaran la seguridad e integridad de los Interlocutores Designados, de los
delegados autorizados por el Gobierno Nacional y de las demas autoridades competentes que
participen de los actos preparatorios y los procesos de Sometimiento a la Constituciény a la
Ley.

Articulo 10. El articulo 8B a la Ley 418 de 1997 quedaré asi:
“Articulo 8B. Lugar para la judicializacion de Actores Armados Ilegales o Terroristas

que se sometan a la Constitucion y a la ley. El Presidente de la Republica podréa definir el
lugar donde se materializara la judicializacion de los integrantes de los Actores Armados
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llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la ley, cumpliendo las siguientes
condiciones:

1. Establecer una precisa delimitacion geogréafica.

2. Se mantendra la vigencia del Estado social de Derecho, las operaciones de la Fuerza
Publicay el ejercicio de las funciones de las autoridades civiles y judiciales.

3. No se suspendera la ejecucion de las 6rdenes de captura ni la extradicion de los
integrantes de los Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la
Constitucion y a la ley.

4. Se podran establecer centros de reclusién conforme a la clasificacion del articulo 20
de la Ley 65 de 1993 y de la Ley 2446 de 2025.”

Articulo 11. Adicionese el articulo 8Bbis a la Ley 418 de 1997:

“Articulo 8B bis. Identificacion de los integrantes de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley. En el marco de los actos
preparatorios para someterse a la Constitucion y a la ley la calidad de integrante del Actor
Armado llegal o Terrorista se acreditara mediante una lista suscrita por los interlocutores
designados y el Actor Armado llegal o Terrorista, en la que se reconozca expresamente tal
calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Ministro de Justicia y del Derecho de buena fe. La
Fuerza Publica y la Fiscalia entregara informacion para las verificaciones correspondientes.
El Ministro de Justicia y del Derecho excluira aquellas personas que una vez realizadas las
verificaciones no cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley. No podran ser
incluidos en la lista quienes estén privados de la libertad. Las listas seran reservadas hasta el
inicio de la fase de judicializacién”.

Articulo 12. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997.

“Articulo 12A. Coordinacion interinstitucional de los procesos de Sometimiento a la
Constitucién y a la Ley de Actores Armados llegales o Terroristas. EI Ministerio de
Justicia y el Derecho coordinara la accion del Gobierno Nacional en los actos preparatorios
y en la fase administrativa para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de Actores
Armados Ilegales o Terroristas”.

Articulo 13. Adicionese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997.

“Articulo 12B. Coordinacion con autoridades judiciales y organos de administracion
judicial. Las autoridades judiciales, la Fiscalia General de la Nacién y los 6rganos de
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gobierno y administracion judicial, de acuerdo con su autonomia e independencia,
participaran en los procesos de Sometimiento a la Constitucion y a la ley de Actores Armados
llegales o Terroristas dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Nacion ejerceré sus funciones de investigacion y
acusacion con autonomia, de conformidad con la Constitucion, esta ley y otras disposiciones
legales aplicables al respectivo tratamiento juridico; los jueces y tribunales competentes
ejerceran el control judicial de las medidas, acuerdos, preacuerdos, beneficios, sanciones,
medidas de aseguramiento, formas de cumplimiento de la pena'y demaés decisiones sometidas
a su conocimiento, con plena independencia y autonomia; el Consejo Superior de la
Judicatura podra adoptar, dentro de sus competencias, medidas administrativas de gestion
judicial, reparto, apoyo técnico, priorizacion operativa y fortalecimiento de despachos
judiciales; y la Defensoria del Pueblo designara equipos de defensoria publica vinculados a
los procesos judiciales que se desarrollen”.

Articulo 14. Adicionese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997.

“Articulo 12C. Unidad especializada para la investigacion y la judicializacion de
Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley. La
Fiscalia General de la Nacion contard con una Unidad especializada para la investigacion y
la judicializacion de Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion
y a la ley, con equipos técnicos y profesionales suficientes e idéneos de la DIJIN y el Cuerpo
Técnico de Investigacion. Esta Unidad Especial funcionara de conformidad con lo normado
en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion.

La Unidad Especializada sera reglamentada conforme al estudio de cargas realizado por la
Fiscalia General de la Nacion, por lo cual no implicara la creacion de cargos nuevos. La
Unidad Especializada se coordinara con el Ministerio de Justicia y el Derecho, la Defensoria
del Pueblo, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y demas entidades con
competencias para someter a la Constitucion y a la ley a los integrantes de Actores Armados
llegales o Terroristas.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, la Fiscalia
General de la Nacion debera definir las condiciones necesarias para el funcionamiento de la
Unidad Especializada, conforme a lo establecido en el estudio de carga elaborado por la
Fiscalia General de la Nacion™.

Articulo 15. Adicionese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997

“Articulo 12D. Intervencion Territorial Integral (ITI). La Intervencion Territorial
Integral es el conjunto articulado de acciones civiles, sociales, economicas, de seguridad y
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de justicia mediante las cuales el Estado hace presencia permanente, coordinada e integral en
el territorio, con el fin de fortalecer el control institucional legitimo, sustituir las economias
criminales por economias licitas y sostenibles, adelantar acciones restaurativas, y prevenir,
como garantia de no repeticion, que ante el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de un
Actor Armado llegal o Terrorista, el territorio y la poblacion queden expuestos a su
reconfiguracién por otras estructuras criminales. El desarrollo de la Intervencién Territorial
Integral se promoveré conforme al Plan Nacional de Desarrollo y su incorporacion en los
planes de desarrollo departamentales y municipales.”

Capitulo 3
Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de los Actores
Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la ley

Articulo 16. Adicionese un titulo I11A a la Ley 418 de 1997:

“Titulo IIIA.
Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de Actores Armados
Ilegales que voluntariamente se sometan a la Constitucion y a la ley”

Articulo 17. Adicidnese los articulos 66A, 66B, 66C, 66D, 66E y 66F al Titulo Il1A de la
Ley 418 de 1997.

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. Los Actores Armados
llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley deberan manifestarlo de
manera libre, expresa y debidamente informada, por escrito, ante el Gobierno Nacional, a
través del interlocutor que sus integrantes designen para tal efecto.

En el marco de los actos preparatorios para acceder al tratamiento penal diferenciado
derivado del Sometimiento a la Constitucién y a la ley, el grupo deberd, cuando menos:

1. Suscribir las actas de sometimiento colectivo e individual a la Constituciony a la Ley,
con la plena identificacion de todos sus integrantes.

2. Hacer dejacion de las armas, en las condiciones y bajo los mecanismos de verificacion
que se dispongan para el efecto.

3. Identificar y entregar, sin dilacion, a la nifiez reclutada, a las personas secuestradas y
a las personas desaparecidas que se hallen bajo su control.

4. Cesar toda actividad ilicita y afectaciones a la poblacion civil.

5. Comprometerse con el desmantelamiento, la entrega de informacion sobre los nexos
politicos de la organizacion, lineas de corrupcion que atenten contra la administracion
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publica y la recta y eficaz imparticion de justicia y con su transito efectivo hacia la
legalidad.

El cumplimiento de estas condiciones serd verificado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, con la intervencion de la Fiscalia General de la Nacion, y sin perjuicio del control
que corresponda a las autoridades judiciales competentes una vez inicien las etapas de
indagacion, investigacion y judicializacion.

Una vez iniciado el proceso de indagacion, investigacion y judicializacion, la permanencia
en el tratamiento penal diferenciado esta condicionado a que cada persona en el proceso de
Sometimiento:

Mantenga una participacion genuina 'y comprometida con el proceso.

Colabore con la justicia y con el esclarecimiento de la verdad.

Se abstenga de cometer nuevas conductas punibles.

Contribuya a la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y

la reparacion.

5. Aporte verdad sobre su estructura, modo de operacion y area de influencia, y
suministre la informacion necesaria para el desmantelamiento de las economias
criminales de las que haya derivado recursos, asi como el esclarecimiento de los
nexos politicos y lineas de corrupcién que atenten contra la administracion publica y
la recta y eficaz imparticion de justicia de la organizacion.

6. Entregue la relacion de los bienes y activos obtenidos con ocasion de sus actividades
ilicitas, como garantia de los derechos a la reparacion de las victimas y de las
comunidades afectadas, que puedan ser efectivamente monetizables o utilizables para
contribuir a la reparacion de las victimas.

7. Realice trabajos restaurativos, incluidas acciones de erradicacion de cultivos ilicitos.

e

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo dara lugar a la
revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de los beneficios asociados a é€l, segln la
valoracion judicial correspondiente.

Paragrafo 1. ElI Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento, los plazos y los
mecanismos de verificacion para el cumplimiento de las condiciones de que trata este articulo
en lo que corresponde a los actos preparatorios y fase administrativa del proceso de
Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

Paragrafo 2. Una vez iniciadas las etapas de indagacion, investigacion y judicializacion, la
Fiscalia General de la Nacion verificara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
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este articulo para solicitar a la autoridad judicial competente la aplicacion de los beneficios
juridicos establecidos en el Articulo 66B de esta Ley.

Paragrafo 3. A los integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas que individual y
voluntariamente se sometan a la Constitucion y a la Ley se le podran aplicar los beneficios
juridicos y socio-econdémicos dispuestos en esta Ley siguiendo las condiciones establecidas
en este articulo. EI Gobierno Nacional adoptara las medidas administrativas necesarias para
viabilizar este sometimiento.

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacion podra acordar la aplicacion de los
términos establecidos en este articulo con quienes individual o colectivamente cumplan con
lo establecido en el Articulo 66A de esta norma. Segun lo dispuesto en el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados entre Fiscalia e indiciado obligan al juez de
conocimiento, salvo que ellos desconozcan o quebranten los derechos y garantias
fundamentales de los indiciados o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segun los aportes a la verdad y la
reparacion de las victimas, asi como a las contribuciones al desmantelamiento que
puedan ser verificadas. Esta aplica a los delitos cometidos con ocasién de su
pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista. En caso de ejercer rol de liderazgo,
la rebaja punitiva de sera del 30%.

2. Posibilidad de cumplir la medida de aseguramiento en centros de arraigo transitorios
establecidos en el articulo 23A de la Ley 65 de 1993 y la pena privativa de la libertad
en, en colonias agricolas dispuestas en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993, o0 en
carceles productivas segun lo dispuesto en la Ley 2446 de 2025, con el propdsito de
contribuir a la reparacion de las victimas.

3. Aplicacion de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucion de la pena
efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la
Reincorporacion 'y la Normalizacion sobre su adecuado desempefio y
comportamiento durante el tratamiento penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de Transito a la legalidad. La libertad
condicional también tendra en cuenta el concepto favorable de la victima. El tiempo
que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de prueba. Cuando
ademas de los informes anteriores se entregue informacion adicional que
efectivamente conduzca a la basqueda de personas dadas por desaparecidas, previo
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informe de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, asi que
como se contribuya efectivamente a la verdad y a la reparacién a las victimas y al
esclarecimiento de nexos politicos de la organizacion y lineas de corrupcion que
atenten contra la administracion puablica y la recta y eficaz imparticion de justicia,
esta aplicacion de la libertad condicional pasara a las 2/5 partes de la ejecucion de la
pena.

4. Transcurrido un afio de la ejecucion de la pena, suspensioén condicional de su
gjecucion a los integrantes de los Actores Armados llegales o Terroristas que no
ejercen un rol de mando y Unicamente hayan incurrido en los delitos de concierto para
delinquir simple y agravado, utilizacién ilegal de uniformes e insignias, utilizacion
ilicita de equipos transmisores o receptores y porte ilegal de armas de fuego o
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal, y que
contribuyan a la verdad y a la memoria histérica como parte del mecanismo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010. Transcurrido el periodo de la
suspension condicional de la ejecucidn de la pena, sin que el condenado incumpla las
obligaciones de que trata el presente articulo, la pena quedard extinguida previa
decision judicial que asi lo determine. Quienes se presenten durante los primeros 180
dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cumplan con la
totalidad de los requisitos que trata el presente numeral y no tengan un rol de mando
dentro de la organizacién, podran tener derecho a la suspension de la ejecucion de la
pena desde el momento en que se dicte la sentencia.

5. Transcurrido un afio de la ejecucién de la pena, suspension condicional de su
ejecucion a los colaboradores de los actores armados ilegales que hayan participado
de los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito siempre y
cuando entreguen los bienes producto de las acciones ilicitas y se comprometan con
medidas verificables de justicia restaurativa.

Pardgrafo 1. La colaboracion eficaz y las contribuciones al desmantelamiento seran
valoradas por la Fiscalia General de la Nacién, y por la autoridad judicial cuando apruebe el
acuerdo, y podran incluir, entre otras, las siguientes actividades judiciales y extrajudiciales:
informacién para la busqueda de personas desaparecidas y secuestradas, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado, participacion en programas restaurativos, entrega de bienes para
la reparacion, aporte a la verdad y entrega de informacion sobre nexos politicos de la
organizacion y lineas de corrupcion que atenten contra la administracion publica y la recta y
eficaz imparticion de justicia. Las contribuciones al desmantelamiento podran ocurrir antes
del inicio del proceso judicial, en el contexto de los actos preparatorios y la fase
administrativa de procesos colectivos para el sometimiento a la Constitucion y a la ley.
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Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial competente
revocara los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si se establece que el
integrante del Actor Armado llegal o Terrorista beneficiado incumplié con alguna de las
condiciones establecidas. En caso de reincidencia se procedera a investigar y judicializar la
conducta punible y acumular penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la organizacion, una
vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra ser inferior a 10 afios.

Articulo 66C. Redencion de pena por trabajo, colaboracion eficaz, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado y trabajos restaurativos. Los integrantes de Actores Armados
llegales o Terroristas sometidos al tratamiento penal diferenciado de que trata esta Ley
accederan a la redencién de pena en los siguientes términos:

1. Redencidn por colaboracion eficaz. Se reconocera un (1) dia de pena por cada dos (2)
dias de trabajo efectivo cuando el sometido aporte colaboracion eficaz consistente en
informacién que conduzca a la destruccion efectiva de laboratorios destinados al
procesamiento de sustancias estupefacientes o psicotropicas, a la ubicacién, identificacion o
entrega de personas dadas por desaparecidas, que permita el desmantelamiento de redes de
trafico de armas o de narcotréafico vinculadas al Actor Armado llegal o Terrorista al que
pertenecid, asi como informacion de los nexos politicos y lineas de corrupcién que atenten
contra la administracion publica y la recta y eficaz imparticion de justicia de la organizacion
a la cual pertenece.

2. Redencion por participacion en programas restaurativos, erradicacion de cultivos
ilicitos y desminado. Se reconocera un (1) dia de pena por cada dia en el que el sometido
participe en programas restaurativos de los dafios causados a las victimas y a las comunidades
en las que los Actores Armados llegales o Terroristas operaron. De igual manera, en
erradicacion manual de cultivos ilicitos o desminado, sin que dichas actividades
comprometan la integridad de terceros ni de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1. La colaboracion eficaz de que trata el numeral 1 del presente articulo serd
valorada por la Fiscalia General de la Nacién y, cuando corresponda, por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, y solo sera computable en la medida en que
resulte efectivamente verificable y conduzca a resultados concretos.

Paragrafo 2. Las actividades de erradicacion y desminado de que trata el numeral 2 del
presente articulo se adelantaran bajo la coordinacion y supervision de las autoridades
competentes en la materia, quienes certificaran su cumplimiento para efectos de la redencion.

Gobierno de Colombia 14

Direccion: Carrera 8 No.7 - 26, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666



(]
Gobierno (;Ie
Colombia

Paréagrafo 3. Los programas restaurativos a los que hace alusion en el numeral 2 del presente
articulo seran regulados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4. La certificacion falsa o fraudulenta de las actividades previstas en este articulo
dara lugar a la revocatoria de la redencién reconocida y a las acciones penales y disciplinarias
a que haya lugar.

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y centros de reclusion para las penas
privativas de la libertad personal. Para el cumplimiento de medidas de aseguramiento y
ejecucion de las penas privativas de la libertad personal dispuestas por las autoridades
judiciales en el marco de la judicializacion del Sometimiento a la Constitucion y a la ley, el
Gobierno Nacional, de acuerdo al articulo 14 de la Ley 65 de 1993, podra disponer de
condiciones especiales para la ejecucién de la privacion de la libertad, con el fin de lograr el
Sometimiento a la Constitucion y a la ley de los Actores Armados llegales o Terroristas. En
todo caso estas condiciones especiales deberan garantizar la restriccion efectiva de la libertad
personal. Al respecto podran utilizarse los centros de arraigo transitorios dispuestos el
articulo 23A de la Ley 65 de 1993, las colonias agricolas de que trata el articulo 28 de la Ley
65 de 1993y las carceles productivas establecidas en la ley 2446 de 2025.

Articulo 66E. Programas de Transito a la Legalidad. EI Gobierno Nacional disefiara e
implementara Programas de Transito a la Legalidad, dirigidos a otorgar beneficios sociales
y economicos, individual o colectivamente, a los integrantes de los Actores Armados llegales
o0 Terroristas que se encuentren en el proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley de
que trata el articulo 66A de esta ley y que cumplan las condiciones alli previstas.

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, o la entidad que haga sus veces,
lideraré el disefio, la ejecucion y la evaluacion de los Programas de Transito a la Legalidad,
en coordinacion con las demas entidades competentes segun la naturaleza de cada beneficio,
e incorporara un enfoque diferencial y de género que atienda las necesidades particulares de
sus destinatarios.

El acceso y la permanencia en los Programas de Transito a la Legalidad estaran sujetos a la
verificacion del cumplimiento de las condiciones de que trata el articulo 66A de esta ley, y
se perderan cuando se configure alguna de las causales de revocatoria alli previstas.

Articulo 66F. Reparacién de las Victimas de Actores Armados llegales o Terroristas.
Las victimas de los Grupos Armados Organizados podran realizar la solicitud de registro de
que trata el articulo 155 de la ley 1448 de 2011, modificado mediante el articulo 77 de la Ley
2421 de 2024, y acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion que
tal marco legal establece. Por su parte, el Gobierno Nacional creard un programa de
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reparacion individual por via administrativa para las victimas de las estructuras de crimen
organizado Y terroristas.

En el marco de los procesos judiciales de Sometimiento a la Constitucion y a la ley, las
victimas y comunidades en las que operaron los Actores Armados llegales o Terroristas
tendran prioridad en la destinacion de los bienes y activos productos del comiso. Para esto
las sentencias condenatorias dispondran las obligaciones de reparacion moral y econémica a
las victimas.

Capitulo 4
Disposiciones complementarias

Articulo 18. Procedimiento penal aplicable. La fase de judicializacion del Sometimiento a
la Constitucion y a la Ley se desarrollara de acuerdo con lo establecido en la Ley 1908 de
2018, especificamente los articulos 43 a 53, en lo que no sea contrario a lo establecido en
esta ley. Para esto se entendera que el procedimiento establecido en dichos articulos aplica a
Actores Armados llegales o Terroristas que hayan manifestado su voluntad individual o
colectiva de someterse a la Constitucion y a la Ley.

Paragrafo. La fase administrativa del proceso de sometimiento a la Constitucién y a la Ley
se regira por lo dispuesto en esta Ley y la regulacion dispuesta por el gobierno nacional.

Articulo 19. Adiciénese al articulo 7 de la Ley 1421 de 2010, el siguiente paragrafo:

Paragrafo: Contratacién de bienes y servicios con cargo al Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — FONSECON que requieran reserva para su adquisicion.

El Ministerio del Interior, en su calidad de administrador del Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana — FONSECON, no estara obligado a publicar los documentos del
proceso para la adquisicion de bienes y servicios financiados con recursos de dicho Fondo,
exclusivamente cuando dichos bienes y servicios, por razones de seguridad y de conformidad
con el ordenamiento juridico, requieran reserva para su adquisicion.

En estos procesos de contratacion, la adquisicion debera realizarse en lo relacionado con la
modalidad de contratacion directa, en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir
varias ofertas, segun lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del
Decreto 1082 de 2015 y en las deméas normas que lo reglamenten, modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Capitulo 5
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Prérrogas, derogatorias y vigencia

Articulo 20. Ademas de lo dispuesto en los anteriores capitulos, prorréguense el articulo 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7, paragrafo 3A y 3B transitorios del articulo 8, 8C, 8D, 10, 12, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 49, 49A, 49B, 49Bbis, 49C, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
99, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130 y los articulos nuevos sobre seguro contra
accidentes a los miembros voluntarios de los organismos de socorro que forman parte del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, el que establece que los beneficios de que trata
el Decreto 1385 de 1994 se extienden a los integrantes de las actores armados ilegales y el que
establece que los servidores publicos de eleccion popular y sus familias, cuyas vidas se encuentren
en peligro inminente debidamente comprobado por las autoridades competentes, seran atendidos por
el Ministerio del Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores para facilitar los mecanismos de
proteccién que consagra el Derecho Internacional Humanitario de la Ley 418 de 1997 y sus
modificaciones.

Articulo 21. Derogatorias. Derdguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de 2022; el
articulo 14 de la Ley 418 de 1997 modificado por el articulo 5 de la Ley 1421 de 2010; y el
paragrafo 5 del articulo 35 y el paragrafo 3 del articulo 39 de la Ley 1908 de 2018, asi como
las disposiciones de dicha ley que sean contrarias a esta.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y estara vigente por diez
anos.

Paragrafo 1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, el Senado
de la Republica, de conformidad con el articulo 195 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con
la Gltima frase del articulo 158 de la Constitucion Politica, publicard en un solo texto
actualizado y depurado las disposiciones vigentes de la Ley 418 de 1997, indicando cuales
fueron prorrogadas, modificadas, subrogadas, adicionadas o derogadas.

Paragrafo 2. EI Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Justicia y del Derecho,
realizard el seguimiento a la implementacion de la presente ley y presentara anualmente al
Congreso de la Republica un informe publico sobre sus avances, resultados y dificultades. El
Gobierno Nacional definira los indicadores, metodologias y mecanismos de articulacion
institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo.

De los Honorables Ministros,
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Colombia
RODRIGO LARA RESTREPO IVAN ALFONSO CANCINO
MINISTRO DEL INTERIOR MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. _ de 2026

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas
y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico y lograr una intervencion
territorial integral”.

I.OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como propoésito fundamental transitar de una politica
de paz de gobierno a una auténtica politica de Estado para la garantia del orden publico,
estableciendo un marco juridico y operativo para el sometimiento voluntario a la
Constitucion y a la ley de los actores armados ilegales o terroristas en Colombia. El proyecto
busca cerrar ciclos de violencia prolongada mediante el desmantelamiento efectivo de
estructuras criminales, bajo principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, priorizando siempre los derechos de las victimas.

Su propdsito es facilitar el sometimiento colectivo e individual voluntario de integrantes de
actores armados ilegales o terroristas mediante actos preparatorios de caracter operativo y
técnico, no mediante concesiones politicas ni redefiniciones del orden constitucional, de
modo que puedan acceder a una oferta unilateral del Estado plenamente compatible con la
Constitucién, el Estado Social de Derecho y las obligaciones internacionales del pais en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El objetivo central es facilitar la desmovilizacioén del mayor nimero posible de personas, sin
sacrificar los principios de justicia, pero ofreciéndoles alternativas juridicas, econémicas y
sociales reales que hagan viable su transito a la legalidad, para facilitar la recuperacion y
transformacion de los territorios. Una estrategia de paz basada en el sometimiento voluntario,
que trascienda ideologias y con vocacion de politica de Estado.

I1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
1. La transformacion de las amenazas de orden publico en Colombia

Colombia llega a 2026 con una amenaza al orden publico distinta de aquella que dio origen
a buena parte de sus instrumentos de paz, en particular la Ley 418 de 1997. Aunque persisten
actores que invocan como excusa de su actuacion discursos politicos, el rasgo dominante del
escenario actual es la expansion de estructuras armadas que derivan su poder del control de
economias ilicitas, de la administracion violenta de territorios y de la capacidad de imponer
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reglas de facto sobre comunidades donde la presencia estatal ha sido insuficiente,
intermitente o fragmentada.

Esta transformacion tiene consecuencias directas para el disefio de la politica publica. Frente
aorganizaciones cuya finalidad principal es preservar rentas criminales, la negociacion puede
producir incentivos equivocados como reconocimiento, tiempo, reducir presion institucional
y permitir la expansion territorial sin garantizar desarme, reparacion ni sometimiento efectivo
a la Constitucion y a la ley.

La finalidad de esta iniciativa es precisamente adecuar la Ley 418 de 1997 a esa nueva
realidad. El proyecto no desconoce las experiencias previas de paz, pero parte de que las
amenazas contemporaneas requieren un marco distinto que combine accién legitima del
Estado, sometimiento a la justicia ordinaria, beneficios condicionados, entrega de bienes,
verdad, reparacion, desmantelamiento de economias criminales e intervencion territorial
integral para evitar la reconfiguracion de nuevos actores armados ilegales o terroristas.

A partir del reconocimiento de esa nueva realidad, el sometimiento a la Constitucion y a la
ley para actores armados ilegales o terroristas en Colombia promueve la construccion de una
politica de Estado que articule paz, orden publico, seguridad, justicia y desarrollo territorial
y que pueda servir como herramienta estratégica para el Gobierno nacional y su Plan
Nacional de Desarrollo 2026—-2030.

2. El ciclo normativo de la Ley 418 de 1997

La Ley 418 de 1997 ha sido, durante casi tres décadas, el principal soporte juridico de los
instrumentos con que el Estado colombiano ha enfrentado la violencia organizada. Después
de su primera vigencia, la ley fue prorrogada y modificada sucesivamente por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1941 de 2018 y 2272 de
2022. Esta arquitectura ha servido a gobiernos de orientaciones politicas diversas y ha
soportado tanto procesos de negociacion politica como estrategias de desarticulacion de
estructuras criminales, adaptdndose a las distintas dindmicas y transformaciones que ha
vivido el pais en materia de orden publico.

El ciclo normativo de la Ley 418 reproduce con precision la secuencia de mutaciones que
han tenido las principales amenazas al orden publico en Colombia:

1. Laley original de 1997 respondi0 a la expansion territorial simultanea de guerrillas y
autodefensas. La ley le dio al Estado instrumentos de negociacion con estos actores.

2. LaLey 548 de 1999 se ajustoé a las exigencias de un proceso de negociacion con las
guerrillas en donde se acord6 utilizar mecanismos como la zona de distension.
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3. La Ley 782 de 2002 registr6 un cambio de fondo en la naturaleza de los actores,
organizaciones armadas cuya caracterizacion politica no era posible, y suprimio el
reconocimiento politico como requisito para negociar.

4. Las Leyes 1106 de 2006 y 1421 de 2010 acompariaron una fase de debilitamiento

militar de las guerrillas sin cerrar la puerta a salidas negociadas.

La Ley 1738 de 2014 sostuvo juridicamente el proceso de La Habana.

La Ley 1941 de 2018 reacciono a un escenario en el que la desmovilizacion de las

FARC-EP habia liberado territorios y economias ilicitas que otras estructuras

ocuparon con rapidez.

7. La Ley 2272 de 2022 reconocio la multiplicidad de actores resultante de esa
recomposicion y diversificé las rutas de tratamiento.

oo

Desde sus primeras decisiones sobre la Ley 418 de 1997, la Corte Constitucional reconocio
un margen amplio de configuracion politica al Congreso y de conduccion al Presidente de la
Republica para buscar soluciones negociadas a la violencia, pero sometido siempre a la
Constitucién. En la sentencia C-047 de 2001 sostuvo que “el Legislador goza de amplio
margen de configuracion politica” para escoger mecanismos dirigidos a solucionar el
conflicto armado, pero inmediatamente preciso que “la busqueda de la paz no faculta a los
organos politicos a tomar decisiones que contradigan normas constitucionales”.

La sentencia C-048 de 2001 complemento esta regla al caracterizar la Constitucion de 1991
como una “Constitucion para la paz” y reconocer a la paz simultaneamente como valor,
principio y derecho, de modo que el Presidente, como responsable constitucional de
conservar y restablecer el orden publico, puede acudir tanto a instrumentos coercitivos como
a mecanismos de solucion pacifica. La misma providencia aclar6 que esta competencia
presidencial no desplaza al Congreso, pues el manejo del orden publico “no es incompatible
con la actividad legislativa del Congreso”. Asi, desde el comienzo, la Ley 418 fue entendida
como un marco legal ordinario que habilita una considerable discrecionalidad politica para
buscar la paz, pero no como una excepcion al Estado de derecho ni como una fuente de
poderes presidenciales autonomos frente a la Constitucién y la ley.

Un segundo estandar se refiere al caracter instrumental, excepcional y temporal de las
medidas que facilitan los procesos de paz. La sentencia C-048 de 2001 aval6 las zonas de
ubicacion y la suspension de 6rdenes de captura, pero definio esta ultima como una medida
que “no exime de responsabilidad penal” y que opera excepcional y temporalmente para
hacer posibles los diadlogos. Esta concepcidn fue aplicada nuevamente por la sentencia C-518
de 2017, al declarar constitucional la prolongacion de determinadas suspensiones de 6rdenes
de captura durante el transito de las extintas FARC-EP a la legalidad, entendiendo que
constituian mecanismos vinculados a la dejacion de armas y la aplicacion de la justicia. La
Corte explico entonces que la suspension constituia una garantia “que permite el inicio de
una vida segura, digna y productiva en el marco de la legalidad. En esa medida facilita el
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transito a la legalidad y permite la reincorporacion a la vida civil”. Finalmente, la C-542 de
2023 precisd que, aunque con las sucesivas reformas de la Ley 418 cambiaron los posibles
destinatarios de la suspension, “su naturaleza no ha cambiado” por lo que seguia siendo un
mecanismo operativo y transitorio y no, por si mismo, un tratamiento penal especial. En
consecuencia, las herramientas de facilitacion previstas por la Ley 418 pueden restringir
temporalmente la actuacion coercitiva estatal para permitir salidas negociadas a la violencia,
pero no extinguen responsabilidades ni pueden convertirse por esa sola via en mecanismos
de impunidad.

La sentencia C-525 de 2023 profundizo significativamente esos limites al extenderse la Ley
418 de 1997 a estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. La Corte considero
constitucional que el Presidente adelante acercamientos y conversaciones con esas
estructuras porque la busqueda de la paz “no se restringe a finalizar el conflicto armado” y
puede comprender esfuerzos dirigidos a terminar otras formas graves de violencia. Sin
embargo, fijo una frontera estricta entre conversar para propiciar el sometimiento y definir
sus consecuencias juridicas, dado que los tratamientos penales y los términos de
sometimiento estan sometidos a reserva de ley.

Un cuarto grupo de decisiones demuestra que los instrumentos de la Ley 418 de 1997 deben
respetar simultaneamente los limites constitucionales a los beneficios penales y el deber
reforzado de proteccion de las victimas. Desde la perspectiva de las victimas, la C-047 de
2001 sostuvo que las ayudas humanitarias desarrollan el principio de solidaridad y
condicion el plazo para reclamarlas para que no corriera mientras una situacion de fuerza
mayor o caso fortuito impidiera presentar la solicitud. Mas adelante, la C-914 de 2010
considerd discriminatorio excluir a las victimas de desaparicion forzada del sistema de
proteccion de la Ley 418 y ordend entender que ellas y sus familias también son destinatarias
de sus instrumentos, incluso con efectos retroactivos, porque esa exclusion generaba un
“déficit de proteccion” constitucionalmente inadmisible. La jurisprudencia, por tanto,
combina dos reglas complementarias entre los beneficios concedidos a quienes abandonan
las armas tienen fronteras constitucionales estrictas y, paralelamente, la aplicacién de la ley
debe interpretarse de forma que evite exclusiones injustificadas o disminuciones de la
proteccién debida a las victimas.

Finalmente, la jurisprudencia mas reciente ha reforzado que la conduccion politica de los
procesos amparados por la Ley 418 no permite al Ejecutivo alterar por acuerdo el
ordenamiento juridico ni sustraer sin justificacion la actividad estatal del escrutinio publico.
En la sentencia C-416 de 2024, al estudiar la reserva de informacion relacionada con el
Gabinete de Paz, la Corte condicion6 la norma para precisar que la informacion sobre
conversaciones y negociaciones solo puede reservarse conforme a la Constitucion y al
régimen estatutario, y que su denegacion debe estar “suficientemente motivada y demostrada
su necesidad”. A su vez, la Sentencia C-036 de 2025 descartd que los contenidos
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humanitarios pactados en acuerdos o protocolos puedan, por la sola voluntad de las partes,
convertirse automaticamente en normas de derecho internacional humanitario o ingresar al
ordenamiento con fuerza normativa superior; esos contenidos “no constituyen en si mismas
normas de DIH”, aunque puedan contribuir a materializarlo. Por ello, cuando un acuerdo
requiera desarrollo normativo, este debe realizarse mediante los instrumentos y
procedimientos constitucionalmente previstos y respetando las competencias del Congreso y
de las demas ramas del poder publico.

Vista en conjunto, los antecedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional entre 1998
a 2025, aplicables a la ley 418 de 1997, permite formular una regla general para la aplicacién
segun la cual el Gobierno dispone de un margen politico considerable para explorar
soluciones pacificas, dialogar y adoptar medidas operativas indispensables para hacer viables
los procesos que pongan fin a la violencia, pero ese margen se vuelve progresivamente mas
estrecho cuando se pretende modificar situaciones juridicas, afectar decisiones judiciales,
conceder tratamientos penales, limitar derechos de las victimas, crear efectos normativos o
restringir el control democratico sobre las actuaciones estatales.

Este proyecto de ley, siguiendo esta jurisprudencia constitucional, establece los términos de
la oferta unilateral del Estado para que los actores armados ilegales o terroristas manifiesten
su voluntad de someterse a la Constitucion y a la ley, y habilita un tratamiento penal
diferenciado para quienes cumplan las condiciones dirigidas a desmantelar las estructuras
criminales a las que pertenecen, asi como las economias ilicitas que las mantienen operando.

3. El balance de la aplicacién de la Ley 2272 de 2022 conocida como la Ley de Paz Total

Bajo el amparo de la Ley 2272 de 2022, el Gobierno Petro abri6 procesos de dialogo con
organizaciones armadas Yy estructuras de criminalidad organizada en distintos territorios del
pais. Aunque varios de estos procesos enfrentaron suspensiones, rupturas, divisiones internas
y resultados limitados, también produjeron algunos avances verificables en desescalamiento
de la violencia, en ciertos proyectos de transformacion territorial y en transito parcial a la
legalidad, lo que permite extraer lecciones Utiles para una regulacion mas precisa de los
términos en los que debe plantearse una oferta de sometimiento a la Constitucion y a la ley
de los actores armados ilegales o terroristas que operan en el pais.

La aplicacion de la Ley 2272 de 2022 permitio constatar, en la practica, los limites de utilizar
un esquema amplio de conversaciones y mesas simultaneas frente a actores de naturaleza,
intereses y capacidades muy distintas. La experiencia mostro que la apertura de espacios de
dialogo generd resultados fragiles por no estar respaldados por reglas legales claras, presion
institucional sostenida, verificacion efectiva y una ruta judicial cierta para quienes
manifiestan voluntad de transito a la legalidad.
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En algunos escenarios se registraron ceses de hostilidades, treguas locales, iniciativas
comunitarias, proyectos territoriales 0 manifestaciones parciales de voluntad de desarme, sin
que ello generara desmantelamientos verificables de las estructuras armadas ni una reduccion
sostenible de su capacidad de control territorial, econémico o coercitivo. Por el contrario,
varios procesos terminaron marcados por suspensiones, rupturas, divisiones internas,
incumplimientos, expansion territorial de los grupos y ausencia de consecuencias juridicas
claras para el desmantelamiento.

El principal aprendizaje de ese periodo consiste, por tanto, en reconocer sus insuficiencias
frente a organizaciones cuya racionalidad es criminal y econdémica. Cuando el Estado
conversa sin una oferta legal predeterminada, sin condiciones estrictas de sometimiento, sin
continuidad de la acciodn legitima de la Fuerza Publica y sin control judicial sobre los efectos
juridicos del proceso, corre el riesgo de otorgar tiempo, visibilidad y margen de
reorganizacion a estructuras que administran rentas ilicitas y ejercen gobernanza criminal
sobre la poblacion.

Segun el estudio realizado por la Fundacion Ideas para la Paz de agosto del 2026, titulado
“El costo de negociar mal: 29.000 integrantes de grupos armados entre disputas y
gobernanzas criminales”, elaborado con base en cifras del Ministerio de Defensa Nacional,
los grupos armados pasaron de 15.120 integrantes en diciembre de 2022 a cerca de 28.802
en julio de 2026, un incremento del 90 por ciento. EI Clan del Golfo se consolidé como la
estructura mas numerosa, con 10.268 integrantes y un crecimiento del 152 por ciento; el ELN
alcanz6 7.123 integrantes; el Estado Mayor Central bajo el mando de alias Ivan Mordisco
crecio 109 por ciento hasta 4.480 integrantes; y la Coordinadora Nacional Ejército
Bolivariano crecié 108 por ciento hasta 2.359. Asi mismo, se evidenci6 el crecimiento de
ataques a infraestructura y a civiles, asi como contra la fuerza publica durante el periodo
comprendido entre mayo del 2016 a mayo del 2026.
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TABLA 1. INTEGRANTES DE LOS GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS EN 2022 Y 2026

GAO Diciembre de 2022 Julio de 2026 Diferencia porcentual
Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de 4.061 10.268 1529
Colombia
ELN 5.851 7.123 22%
EMC - Disidencias al mando de lvan 3.576 109%

. 4.480
Mordisco
EMBF - Disidencias al mando de Calarca 3.001
CNEB 1.415 2.359 108%
Segunda Marquetalia 584
ACSN No aplica’ 737 No aplica
Comuneros del Sur No aplica™ 250
TOTAL 15.120™" 28.802 90%

*No eran GAO en 2022 ** Eran parte del ELN en 2022 *** Cuenta a Caparros y Pelusos
Fuente: Elaboraci6n propia con base en conteo oficial de la fuerza piblica.

GRAFICA 1. ACCIONES DE LOS GRUPOS ARMADOS (2016-MAYO DE 2026)
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B Ataque a infraestructura y bienes civiles [l Ataques contra la fuerza publica

Ninguno de los procesos abiertos, con el ELN, las disidencias de las FARC-EP o del ELN,
las estructuras urbanas de Buenaventura, Quibdé y el Valle de Aburra, el Ejército Gaitanista
de Colombia o las Autodefensas de la Sierra avanzo hacia el desarme total de las estructuras,
y, segun informacion diversa varios de esos grupos ampliaron su control territorial durante
las negociaciones, particularmente en Norte de Santander, Cauca, Valle del Cauca, Choco y
Narifio (FIP, 2026).
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Lo decisivo, para efectos de esta iniciativa legislativa, no es la magnitud del resultado sino
su explicacion. La Fundacion Ideas para la Paz® concluyd que el fracaso no se explica
unicamente por los tiempos politicos, el interés criminal de los grupos o por estrategias de
seguridad fallidas, sino por un disefio institucional y juridico deficiente que, desde el inicio,
destind a cada mesa a atravesar crisis recurrentes y situ6 al Gobierno en el lado débil de la
negociacion. Otros analistas han explicado algunas deficiencias en la definicidn de objetivos,
en el reconocimiento de la naturaleza de los actores armados, en la construccion de marcos
juridicos adecuados y en la articulacion entre negociacion y seguridad. De acuerdo con estos
analisis, se ha concluido que, si bien algunos procesos territoriales mostraron avances -
reflejados en treguas urbanas con reducciones puntuales de homicidios, experiencias de
desescalamiento regional como en Narifio y la priorizacion de proyectos de desarrollo local-
, la politica derivé en didlogos fragmentados y resultados limitados, sin transformaciones
significativas en la dindmica del orden publico.

Se ha documentado, ademas, que los ceses al fuego pactados sin avances concretos en las
mesas resultaron contraproducentes, en la medida en que restringieron la actuacion de la
Fuerza Publica y fueron aprovechados por los grupos para aumentar la gobernanza criminal
y la coercion sobre la poblacién civil. En esta misma linea, la evidencia empirica confirma
un patrén de sustitucion estratégica de la violencia por parte de los grupos armados segun el
cual mientras que las formas de violencia mas visibles y politicamente notorias (como
homicidios, masacres y ataques terroristas) no mostraron reducciones significativas ni
cambios estadisticos, los delitos menos visibles si aumentaron drasticamente durante el cese
al fuego decretado en 2023. Especificamente, en los municipios con presencia de los grupos
cobijados por la medida, la extorsion se incremento en un 337 %, el reclutamiento forzado
de menores en un 168 % y las amenazas en un 70 %, lo que se tradujo en un aumento general
del 32 % en los indicadores de gobernanza criminal (Mejia et al., 2026). Asimismo, las
acciones militares ofensivas disminuyeron marcadamente -evidenciado en una caida del 73
% en los combates del Estado y del 46 % en los combatientes abatidos-, sin que esto viniera
acompafado de protocolos claros de verificacion ni de un incremento en la deteccion de la
coercion oculta ejercida sobre las comunidades (Mejia et al., 2026).

La experiencia también puso de presente que las transformaciones territoriales no pueden
depender del avance de las conversaciones ni quedar condicionadas a la voluntad de los
actores armados. La presencia institucional, la sustitucion de economias ilicitas, la proteccién
de las comunidades y la recuperacion del control legitimo del Estado son deberes publicos
autonomos, no concesiones derivadas de un proceso de dialogo. Subordinar la intervencion
territorial a la dinamica de los dialogos puede debilitar la autoridad estatal y convertir a las
comunidades en rehenes de la continuidad o ruptura de las conversaciones.

1 Arias, G., Flérez, J., Tobo, P., Revollo, R. B., & Llorente, M. V. (2026). El costo de negociar mal: 29.000 integrantes de
grupos armados entre disputas y gobernanzas criminales. Fundacion Ideas para la Paz (FIP).
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Esa constatacion fue reforzada por la sentencia C-525 de 2023 pues la Corte Constitucional
admitio que el Gobierno puede adelantar acercamientos con estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto cuando ello busque propiciar su sometimiento o transito a la
legalidad. Pero, al mismo tiempo, sefialé que los términos del sometimiento, las condiciones
de acceso, los beneficios, las consecuencias juridicas, las medidas que afecten la libertad
personal y los mecanismos de ubicacion temporal no pueden quedar entregados a la
discrecionalidad del Gobierno ni a acuerdos politicos o administrativos, sino que requieren
definicidn legal precisa y control judicial efectivo, como lo hace este proyecto de ley.

De alli se desprende la tesis central de la presente iniciativa y es que la experiencia de la
Ilamada Paz Total permitio identificar que ese no es el camino para enfrentar a estructuras
armadas cuya amenaza principal proviene del control de economias ilicitas y territorios. La
respuesta no debe consistir en multiplicar negociaciones, reconocer estatus ni mantener
didlogos indefinidos, sino en ofrecer un marco legal unilateral de sometimiento a la
Constitucién y a la ley, con condiciones previamente fijadas por la ley, beneficios
condicionados, accién estatal sostenida, reparacion efectiva de las victimas, entrega de
bienes, judicializacion ordinaria e intervencion territorial integral (IT1).

En consecuencia, el presente proyecto no prolonga el modelo anterior, sino que extrae de sus
limites una regla de disefio institucional segin la cual el Estado puede abrir canales
operativos para facilitar desarmes, entregas, actos humanitarios y transito a la legalidad, pero
no debe negociar las condiciones juridicas del sometimiento a la Constitucion y a la ley ni
suspender su deber de ejercer autoridad, investigar, judicializar, proteger a las comunidades
y recuperar los territorios. EI sometimiento a la Constitucién y a la ley, se concibe asi, como
una oferta unilateral del Estado, una alternativa distinta en la medida en que se trata de una
oferta estatal, legalmente predeterminada, judicialmente controlada y orientada al
desmantelamiento real de las estructuras armadas y de las economias criminales que las
sostienen.

De ese diagnostico se desprenden cuatro lecciones que este proyecto incorpora en su disefio:

1. El marco juridico para el tratamiento judicial de los integrantes de actores armados
ilegales o terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley requiere de un marco
legal. Los términos del sometimiento deben estar predeterminados en la ley, de modo
que el Estado no negocie las reglas sino que las ofrezca.

2. EIl instrumento de la negociacién politica, concebido para actores con proyecto
politico, produce efectos perversos cuando se aplica a estructuras cuya légica es la
administracion de rentas ilicitas pues reconoce estatus, otorga tiempo y no genera
incentivo alguno para el desarme.
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3. Ninguna oferta de sometimiento puede implicar el repliegue de la accion legitima del
Estado, porque la presion institucional sostenida es la condicion misma de eficacia de
la oferta.

4. Las transformaciones territoriales son fundamentales para las garantias de no
repeticion, pero estas no pueden estar supeditadas a las mesas y espacios de diélogo.
La intervencion territorial le corresponde al Estado con aliados del sector privado.

4. La necesidad y la oportunidad de la iniciativa

La vigencia de las disposiciones prorrogadas por el articulo 19 de la Ley 2272 de 2022 expira
el 4 de noviembre de 2026. La ausencia de accion legislativa privaria al Estado colombiano
de herramientas que ha empleado de manera ininterrumpida desde 1997.

Ante la transformacion de las dinamicas de violencia organizada, el Gobierno nacional
considera que los actores armados ilegales o terroristas destinatarios de esta iniciativa
orientan actualmente su actuacion a la obtencion de beneficios economicos, al control de
rentas ilicitas y al dominio de los territorios en los que estas se producen o circulan, lo que
explica de manera principal su permanencia, expansion y ejercicio de violencia contra la
poblacion. En esa medida, surge la necesidad de presentar una propuesta normativa que
brinde las bases para que el Estado colombiano, en sus diferentes niveles, actle frente a las
organizaciones destinatarias de esta ley bajo la premisa de que su amenaza principal al orden
publico no deriva de una finalidad politica susceptible de reconocimiento constitucional, sino
del control armado de economias ilicitas, rentas criminales y territorios con débil presencia
institucional.

En consecuencia, el tratamiento previsto no anticipa la calificacion juridica de las conductas
cometidas por los integrantes de los actores armados ilegales o terroristas, sino que responde
a la decision de formular una oferta de sometimiento a la Constitucion y a la ley para
organizaciones cuya actuacion concreta se encuentra esencialmente vinculada con economias
criminales y con el control violento de territorios y poblaciones. Por ello, el fundamento de
la intervencion estatal es el restablecimiento del orden publico y el desmantelamiento de esas
capacidades econdmicas y criminales.

A esa urgencia normativa se suma una deuda humanitaria que ninguna politica de orden
publico puede seguir aplazando. Segun la actualizacion del Universo de personas dadas por
desaparecidas publicada por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD) con corte a marzo de 2026, en Colombia hay 136.010 personas dadas por
desaparecidas en razén y en el marco del conflicto armado ocurridas antes del 1 de diciembre
de 2016, frente a los 99.235 registros que se tenian en 2021. EI aumento no refleja nuevos
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hechos, sino la depuracion e integracion de fuentes que durante afios permanecieron
dispersas, es decir, la magnitud real de un fendmeno que apenas ahora el Estado logra
dimensionar. Detras de cada registro hay una familia que continda buscando. Por eso, la
informacidn sobre el paradero de las personas dadas por desaparecidas no puede ser un efecto
colateral del sometimiento, sino uno de sus incentivos centrales: quien la aporte de manera
verificable accedera a las consecuencias juridicas mas favorables previstas en esta ley, y
quien la oculte no podra conservarlas.

Para ello, se necesita un marco juridico que, desde su concepcion, garantice las herramientas
necesarias para recuperar la legitimidad del Estado, ejercer control territorial, proteger a las
comunidades y prevenir la reconfiguracion armada. Al mismo tiempo, es indispensable una
estrategia de desarrollo territorial que cierre las brechas con la Colombia que progresa y
corrija los vacios estructurales que histéricamente han alimentado la violencia.

Esta propuesta normativa se estructur6 a partir de un estudio detallado de las principales
experiencias previas de sometimiento, desarme, desmovilizacion, reintegracion,
sometimiento a la justicia y justicia transicional, tanto en Colombia como en otros paises.
También se tuvo en cuenta el marco normativo, jurisprudencial, institucional, territorial y de
seguridad vigente, asi como las capacidades, vacios y limitaciones del Estado en los
territorios mas afectados por la violencia.

Se trata en definitiva de restablecer el imperio de la ley en vastos territorios hoy abandonados
por el Estado y tomados por la ilegalidad, de recuperar la legitimidad para crear en ellos las
condiciones necesarias para impulsar el progreso intelectual y material de sus habitantes con
base en su talento y su trabajo.

I11. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley se fundamenta en una comprension integral de las amenazas actuales al
orden publico y, por ello, articula dimensiones juridicas, territoriales, de seguridad,
geopoliticas e institucionales. En el plano normativo, la iniciativa presenta una reforma de
la Ley 418 de 1997 orientada a establecer las bases legales del sometimiento a la Constitucion
y alaleyyadelimitar las condiciones bajo las cuales los actores armados ilegales o terroristas
pueden transitar a la legalidad. Esta definicidn normativa es indispensable para evitar que el
tratamiento de estas estructuras dependa de negociaciones politicas, decisiones
discrecionales o arreglos administrativos sin control legal y judicial suficiente.

Desde la perspectiva territorial, el proyecto parte de que el poder de los actores armados
ilegales o terroristas no se explica Unicamente por su capacidad militar, sino por su insercion
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en economias ilicitas, corredores estratégicos y formas de control social sobre comunidades
con presencia estatal insuficiente. Por esa razédn, el sometimiento no puede limitarse a la
dejacion de armas o a la comparecencia judicial de sus integrantes. Debe estar acompafiado
de intervenciones territoriales integrales (ITIs) orientadas a sustituir economias criminales,
fortalecer la presencia institucional, promover alternativas productivas licitas y evitar que los
espacios dejados por una estructura sean ocupados por otra.

La dimension de seguridad cumple una funcién esencial en el disefio de este proyecto pues
el sometimiento voluntario a la Constitucion y a la ley no supone repliegue de la Fuerza
Publica ni suspension de las obligaciones estatales de prevenir, investigar y judicializar las
conductas que amenacen el orden publico. Por el contrario, la presion institucional sostenida
es condicion de eficacia de la oferta estatal pues solo una accion legitima, continua y
proporcional del Estado permite que el sometimiento sea una alternativa real frente a la
continuidad de la actividad criminal.

Ello exige el despliegue de Intervenciones Territoriales Integrales (ITIs) orientadas a
recuperar de manera efectiva la presencia del Estado en los territorios afectados por actores
armados ilegales y economias criminales. Estas intervenciones se conciben como un
componente indispensable de la politica de sometimiento a la Constitucion y a la ley pues su
finalidad es transformar las condiciones territoriales que permiten la reproduccién de la
violencia, sustituir economias ilicitas por alternativas licitas y sostenibles, fortalecer la
seguridad, proteger a las comunidades y evitar que los espacios dejados por una estructura
sean ocupados por otra.

Para ello, las Intervenciones Territoriales Integrales deberan partir de un diagnostico
territorial preciso que permita identificar la presencia de economias ilicitas, las redes
criminales que las sostienen, la organizacién espacial del control armado, los corredores
estratégicos, las formas de coercion social y los factores que explican la persistencia de los
actores armados ilegales o terroristas. Este diagnostico permitira diferenciar los contextos de
violencia asociados a proyectos politicos de aquellos dominados por rentas criminales, y
orientar las decisiones de priorizacién, inversion publica, seguridad, justicia y desarrollo de
acuerdo con las caracteristicas concretas de cada territorio.

La intervencidon estatal debera combinar acciones de seguridad, justicia, desarrollo
econémico, infraestructura, empleo formal, emprendimiento, sustitucién de economias
ilicitas y fortalecimiento institucional permanente. En esa medida, se trata de construir
condiciones sostenibles de legalidad mediante obras, servicios publicos, presencia de
autoridades, acceso a derechos, proteccion de las victimas y articulacion con las politicas
publicas nacionales y territoriales. La participacion del sector privado, de las comunidades,
de las autoridades departamentales y municipales y de la cooperacién internacional podra

Gobierno de Colombia 23

Direccion: Carrera 8 No.7 - 26, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666



(]
Gobierno (;Ie
Colombia

complementar esta estrategia, siempre bajo la direccion y responsabilidad principal del
Estado.

La sostenibilidad de estas intervenciones dependera de su continuidad institucional y de su
integracién con los instrumentos ordinarios de planeacion y presupuesto. Por ello, deberan
articularse con el Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030, los planes territoriales, las politicas
de seguridad, la sustitucion de economias ilicitas, la reforma rural, la infraestructura
estratégica y los programas de atencion a victimas. Solo una presencia estatal permanente,
coordinada y financiada adecuadamente permitird reducir la violencia, prevenir
desplazamientos forzados, proteger a las comunidades y cerrar los espacios de
reconfiguracién criminal.

El proyecto de ley también reconoce que las economias criminales y las estructuras armadas
ilegales tienen una dimensién transnacional. Por ello, la politica de sometimiento y
desmantelamiento debe articularse con la politica exterior, la cooperacion internacional y la
coordinacion con paises vecinos, especialmente en asuntos relacionados con narcotréafico,
mineria criminal, lavado de activos, trafico de armas, trata de personas, corredores fronterizos
y redes financieras ilicitas. Esta dimensidn geopolitica no sustituye la responsabilidad interna
del Estado, pero si permite enfrentar de manera mas eficaz fendmenos criminales que
exceden las fronteras nacionales.

Finalmente, la propuesta exige una gobernanza institucional clara, coordinada vy
permanente pues la implementacion del sometimiento a la Constitucion y a la ley requiere la
articulacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacion, la
Judicatura, la Fuerza Puablica, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, las
entidades territoriales y las demas autoridades competentes. Esa coordinacion debe realizarse
dentro del marco de las competencias constitucionales de cada entidad, con respeto por la
independencia judicial y la autonomia de la Fiscalia, y con respaldo en instrumentos de
planeacion y financiacion que garanticen continuidad, seguimiento e impacto real en los
territorios.

De este modo, el proyecto integra el marco juridico del sometimiento con una estrategia de
recuperacion territorial basada en oferta institucional, seguridad, justicia, inversién publica y
presencia permanente del Estado.

IV. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

La estructura del articulado responde directamente al diagnostico presentado. Primero
redefine el objeto de la Ley 418 como una politica estatal de orden publico; luego delimita
los actores destinatarios y las facultades gubernamentales; posteriormente establece las
condiciones administrativas, judiciales, territoriales y presupuestales del sometimiento; y
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finalmente regula las consecuencias penales, sociales y reparadoras asociadas al transito a la
legalidad. Esta secuencia asegura que cada instrumento normativo sea justificado como se
realiza a continuacion.

Articulo 1. Objeto

El primer articulo del proyecto, ademas de fijar el objeto de la ley, inscribe la reforma en la
trayectoria historica y normativa de la Ley 418 de 1997, descrita en el apartado Il de esta
exposicion de motivos, y establece los limites dentro de los cuales se ejerceran las funciones
que confiere. La modificacion mas significativa que introduce este articulo consiste en definir
el objeto de la ley como la politica estatal para garantizar el orden publico.

El hecho de que la iniciativa se ancle en el deber presidencial de conservacion y
restablecimiento del orden publico, con las implicaciones politicas que ello comporta,
permite que la iniciativa se desmarque de una discusion que ha atravesado y complejizado
los instrumentos anteriores relativa a si los beneficiarios de estos instrumentos deben tener
algin grado de reconocimiento politico. La Ley 782 de 2002 dio el primer paso en esa
direccidn al suprimir la exigencia de reconocimiento politico del grupo como condicién para
adelantar procesos de desmovilizacion, habilitando asi el proceso con las autodefensas. El
presente proyecto sigue esa misma senda y abre las puertas para que las estructuras a las que
se dirige la oferta de sometimiento no tengan que ser reconocidas como interlocutores
politicos ni titulares de causa alguna, sino simplemente como actores que amenazan el orden
publico, siendo precisamente esa condicién la que activa el deber estatal de intervenir.

El inciso segundo subordina el ejercicio de las facultades a la Constitucion y la ley, a los
derechos de las victimas, a la independencia judicial y a la autonomia de la Fiscalia General
de la Nacién, elementos que la Corte identificd como limites infranqueables de la actuacion
gubernamental en esta materia.

Este articulo esta alineado con la doctrina de la reserva legal, en el sentido de que ninguna
disposicion de la ley podra interpretarse como autorizacion para sustituir las competencias
del Congreso de la Republica, extinguir responsabilidades penales sin habilitacion legal
expresa o impedir la actuacion de las autoridades judiciales.

Articulo 2. Politica estatal para garantizar el orden publico

Este articulo determina el fundamento de la politica de orden publico y delimita los
instrumentos con que el Estado cuenta para cumplirla. Se ancla en el numeral 4 del articulo
189 de la Constitucion, que impone al Presidente conservar y restablecer el orden publico en
todo el territorio, y en el papel de gobernadores y alcaldes como agentes del jefe de gobierno
para su mantenimiento (arts. 303 y 315-2). Al mismo tiempo, desarrolla los articulos 2, 22 y
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95, al reconocer que la politica persigue la convivencia pacifica, la paz y la vigencia de los
derechos.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que, para el mantenimiento y conservacion
del orden publico, el Presidente puede adoptar medidas que oscilan entre soluciones pacificas
de conflictos y acciones coercitivas; ambas son constitucionalmente legitimas y no se
excluyen (Sentencia C-048 de 2001). Por ello, el articulo prevé el empleo articulado,
complementario y proporcionado de instrumentos de coercidn y persecucion, junto con el
ofrecimiento unilateral de condiciones para el sometimiento a la Constitucion y a la ley, sin
que los actos preparatorios para el sometimiento suspendan, disminuyan ni sustituyan las
facultades y deberes de las autoridades, salvo las medidas temporales, expresas y sujetas a
control que se adopten conforme a la Constitucién y la ley.

Esta regla responde a la leccion dejada por la aplicacion de la Ley 2272 de 2022 y es que la
apertura de espacios de conversacién no puede operar como una suspension de facto de la
presion institucional, pues ello incentiva la expansion territorial y el fortalecimiento de las
organizaciones mientras conversan. La coercion no es el fracaso de la oferta de sometimiento;
es su condicion de posibilidad. Solo si la alternativa a aceptarla es una accion estatal sostenida
y creciente la oferta resulta atractiva y, por tanto, eficaz.

Articulo 3. Actores armados ilegales o terroristas

El inciso primero define a los actores armados ilegales o terroristas sin atender al tamario de
la organizacion, a su capacidad militar u operativa ni a su grado de incidencia frente a la
Fuerza Publica. Los elementos estructurales de esta clasificacion es el cumplimiento de
funciones en una o mas economias criminales y la violencia y sometimiento a la poblacion
civil y a la ciudadania, de los que se derivan la aptitud lesiva que justifica la intervencion del
Estado. Ello responde a la transformacion descrita en los antecedentes pues las estructuras
que hoy afectan con mayor intensidad la vida de las comunidades no son necesariamente las
de mayor envergadura militar, sino las que administran economias criminales y someten a la
poblacion de los territorios donde operan.

Si bien esta es una descripcion general debe entenderse que comprende al menos dos
categorias descritas en el paragrafo 1. La primera -grupo armado organizado- reproduce el
criterio del articulo 1.1 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra y coincide con
la definicién vigente en el articulo 2 de la Ley 1908 de 2018. La segunda -estructura de
crimen organizado que amenaza el orden publico- recoge los elementos de la Convencion de
Palermo y afiade dos rasgos que acotan su alcance: el sometimiento violento de la poblacion
civil y el cumplimiento de funciones en economias criminales. La opcion por categorias con
contenido normativo fortalece la seguridad y garantiza que la verificacion de si una
organizacion encaja en una u otra no sea una decision arbitraria de quien la califica.
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Por ultimo, el paragrafo 2 dispone que esta definicion tiene efecto solo en relacion con la
aplicacion de beneficios previstos en la Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes para
efectos operacionales. Con esta disposicion se busca reconocer las normas que regulan el uso
de la fuerza letal por parte de la fuerza pablica. También se le da al Consejo de Seguridad
Nacional, regulado en el Decreto 741 de 2021, la funcion de asesorar al Presidente de la
Republica en la calificacion de los grupos, a partir de criterios objetivos y verificables.

Su configuracion atiende lo decidido en la Sentencia C-069 de 2020, que declard inexequible
la norma que hacia de esa calificacion un requisito para que el Gobierno pudiera adelantar
dialogos. La Corte sostuvo que los subalternos del Presidente “pueden y deben aconsejar al
Presidente, y proveerle todos los elementos de juicio necesarios para tomar una decision”,
pero que “en ultimas, la decision respecto del inicio de didlogos de paz con una organizacion
al margen de la ley le corresponde Unica y exclusivamente al presidente como jefe de Estado
y de gobierno”. La disposicion no convierte la calificacion en un requisito, ni laimpone como
una condicion, sino que se limita a disponer su entrega al Presidente, a quien corresponde la
decision.

Finalmente, la calificacion no prejuzga la responsabilidad penal individual de los integrantes
sino que se refiere a la organizacion y no a las personas, cuya responsabilidad continda
sometida a la investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y a la decision de los jueces
competentes.

Articulo 4. Intervencion Territorial Integral (ITI)

El desmantelamiento de una estructura criminal no garantiza por si mismo la consolidacion
de la legalidad en los territorios donde ejercia control. La experiencia colombiana muestra
que, cuando la salida de una organizacion ilegal no va acompafiada de una presencia estatal
efectiva y sostenida, otras estructuras tienden a ocupar los espacios dejados vacantes y a
reproducir las mismas dinamicas de violencia y control criminal.

Por esta razén, la Intervencion Territorial Integral (ITI) se define como un conjunto
articulado de acciones civiles, sociales, econdémicas, de seguridad y de justicia orientadas a
fortalecer el control institucional legitimo, promover economias licitas y sostenibles y
prevenir la reconfiguracion de estructuras criminales. Su caracteristica esencial es la
independencia frente a los procesos de Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

En ese sentido, la Intervencién Territorial Integral opera como una estrategia destinada a
impedir que los espacios abandonados por una organizacion criminal sean ocupados por otra.

Articulo 5. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley.
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Este articulo define la arquitectura institucional del sometimiento a la Constitucion y a la ley
y precisa su naturaleza juridica. El sometimiento es un proceso voluntario individual o
colectivo mediante el cual un actor armado ilegal o terrorista, por conducto de su interlocutor
designado, acepta someterse a las condiciones previamente establecidas por el Estado para
su transito a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas
que la sustentan.

La disposicion parte de una distincion fundamental. La voluntariedad del sometimiento
significa que corresponde exclusivamente al actor armado decidir si se somete o no a la oferta
estatal; sin embargo, esa voluntariedad no convierte el proceso en una negociacion entre
partes. Las condiciones sustanciales del sometimiento son fijadas por el legislador y no
pueden ser modificadas por el Gobierno ni negociadas con sus destinatarios. Esta
configuracidn recoge los criterios establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
525 de 2023, que destacd la necesidad de que los términos esenciales del sometimiento sean
definidos por la ley y no queden sujetos a acuerdos discrecionales con organizaciones
armadas o criminales.

El articulo estructura el procedimiento en dos fases sucesivas y funcionalmente
diferenciadas. La primera es una fase administrativa, dirigida por el Gobierno nacional, cuyo
objeto es verificar la voluntad de sometimiento, organizar el cumplimiento de las condiciones
previstas en la ley y supervisar su ejecucion progresiva. En esta etapa se define, junto con el
interlocutor designado, la hoja de ruta operativa para el desarme, la entrega de bienes, la
desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes reclutados y las demas obligaciones derivadas
del proceso. La definicidn conjunta de esta hoja de ruta no altera el carécter unilateral de la
oferta estatal, pues se refiere exclusivamente a las modalidades y cronogramas de
cumplimiento y no a las condiciones juridicas del sometimiento, que permanecen
integramente determinadas por la ley.

La segunda es una fase de judicializacion, a cargo de las autoridades judiciales competentes.
Corresponde a estas valorar los aportes efectivos a la verdad, a la reparacién de las victimas,
y al desmantelamiento de la organizacion y de sus economias ilicitas. Asi mismo valoraran
la informacidn sobre bienes, sobre la ubicacion de personas desaparecidas y secuestradas y
sobre los nexos politicos y las lineas de corrupcion de la organizacion, y determinar las
consecuencias juridicas aplicables a cada integrante. Aunque el sometimiento tiene
naturaleza colectiva, las consecuencias penales se definen de manera individual y
diferenciada segun el grado de responsabilidad, preservando el principio constitucional de
responsabilidad penal personal.

La separacién entre ambas fases responde a exigencias constitucionales basicas. Por una
parte, garantiza la distribucion funcional de competencias entre el Ejecutivo y las autoridades
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judiciales pues el Gobierno dirige y verifica el proceso de desmantelamiento, mientras que
los jueces determinan las consecuencias juridicas correspondientes. Por otra, asegura el
respeto de la reserva judicial en materia de libertad y pena, pues ningun beneficio penal se
consolida por decision administrativa sino Unicamente mediante providencia judicial
motivada.

Finalmente, el contenido minimo exigido para la solicitud de sometimiento cumple una doble
finalidad. Permite al Estado evaluar la viabilidad del proceso y constituye, al mismo tiempo,
un primer aporte de informacion sobre la estructura, su area de influencia, sus integrantes,
sus bienes, las economias ilicitas asociadas y las personas desaparecidas y secuestradas,
informacion indispensable para las actuaciones de investigacion, judicializacion, extincion
de dominio y busqueda. El paragrafo primero limita la fase administrativa a tres meses,
prorrogables por una Unica vez mediante decision motivada, con el fin de evitar procesos
indefinidos. El paragrafo segundo precisa que en el sometimiento individual no se requiere
interlocutor designado y su procedimiento sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 8. Facultades para el desmantelamiento de actores armados ilegales o
terroristas

Este articulo constituye el instrumento operativo central del proyecto. Habilita al Gobierno
nacional para adelantar tres tipos de actuaciones, escalonadas y de intensidad creciente,
dirigidas a hacer viable el sometimiento a la Constitucion y a la ley.

Como se explicé al justificar el articulo 2, la Corte Constitucional reconocio en la Sentencia
C-048 de 2001 que dentro de los medios para el mantenimiento y conservacién del orden
publico el Presidente puede adoptar medidas que oscilan entre las soluciones pacificas de
conflictos y la utilizacion de acciones coercitivas. Las facultades de este articulo se sittan en
el primer extremo de ese espectro, sin desplazar el segundo.

Las facultades de contacto y acercamiento (numeral I) son las de menor intensidad y no
presuponen manifestacion alguna de voluntad del actor armado ilegal o terrorista pues
comprenden los contactos humanitarios dirigidos a liberaciones, entrega de nifios, nifias y
adolescentes reclutados, busqueda de personas desaparecidas, asistencia médica, prevencién
de desplazamientos y proteccién de comunidades. Estas actuaciones tienen fundamento
autonomo en los deberes del Estado frente a la poblacion civil y se justifican con
independencia de que exista 0 no una perspectiva de sometimiento.

Las facultades en los actos preparatorios para el sometimiento (numeral 11) se activan para
concretar la voluntad del actor armado ilegal, a través de su interlocutor designado, de iniciar
el proceso de sometimiento, y se dirigen a que se cumplan las condiciones del articulo 66A.
Las facultades de apoyo técnico y logistico para el desarme (numeral 111) corresponden a la
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fase final y admiten la intervencion de una instancia técnica nacional o internacional para la
administracion, registro, control y destruccion del armamento, con las facilidades necesarias
para su establecimiento en el pais.

El paragrafo 1 reserva la direccion de estas acciones de manera exclusiva e indelegable al
Presidente de la Republica. Esta prevision recoge la doctrina constitucional segun la cual las
decisiones relativas al manejo del orden publico y a la definicién de los términos de un
proceso de esta naturaleza corresponden al fuero del Presidente y no son susceptibles de
delegacion. Los delegados actlan dentro del mandato expreso que se les otorgue y solo
pueden suscribir instrumentos operativos y protocolos cuando el Presidente lo autorice
expresamente.?

En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que la conduccion de la
politica de paz y del orden publico constituye una atribucion propia del Presidente de la
Republica derivada de los articulos 189.4 y 22 de la Constitucion. Aunque el Presidente
puede designar representantes o delegados para adelantar conversaciones, contactos,
acercamientos o acuerdos instrumentales, dichos delegados actlan bajo instrucciones
presidenciales y no pueden sustituir al Presidente en la definicion de la politica, los limites
de la negociacion ni en la suscripcion de acuerdos definitivos, pues se trata de decisiones de
alta politica reservadas al fuero presidencial y, por su naturaleza, no delegables.

El paragrafo 2 reitera, en el plano operativo, la regla estructural del articulo 2 segun la cual
estas acciones no suspenden la accién penal, no interrumpen la actividad de las autoridades
judiciales ni el ejercicio legitimo de las funciones de la Fuerza Publica frente a los actores
armados ilegales o terroristas no vinculados a un proceso de sometimiento. Es la traduccion
normativa de la principal leccion del periodo anterior.

Por tultimo, el paragrafo tres define quienes pueden considerarse como “interlocutor
designado” y sus requisitos minimos.

Articulo 9. El articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedara asi:
Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el proceso de Sometimiento.

Este articulo establece garantias de seguridad para viabilizar los actos preparatorios y el
proceso de sometimiento a la Constitucion y a la ley a través de explicitar el compromiso que

2 Ver Corte Constitucional, Sentencia C-214 de 1993, segln la cual la conduccion de los dialogos de paz corresponde al
Presidente de la Reptuiblica, quien puede actuar por medio de agentes o delegados, “impartiendo las pertinentes instrucciones
y reservandose (...) la fijacion de la politica que los orienta y los limites de su gestion”, asi como la suscripcion de los
acuerdos definitivos, por tratarse de “decisiones de alta politica” reservadas al fuero presidencial y “no delegables”.
Jurisprudencia reiterada en las sentencias C-379 de 2016 y C-332 de 2017.
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deben tener las autoridades nacionales, departamentales y municipales para garantizar la
integridad de los interlocutores designados asi como de los delegados del gobierno nacional
y demas autoridades competentes que participen del proceso.

Articulo 10. El articulo 8B a la Ley 418 de 1997 quedard asi:

Articulo 8B. Lugar para la judicializacion de Actores Armados llegales o terroristas
gue se sometan a la Constitucion y a la ley.

Este articulo faculta al Presidente de la Republica para definir el lugar en el que se
materializara la judicializacion de los integrantes de los Actores Armados llegales o
terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley, sujeto a cuatro condiciones que operan
como limites materiales de esa facultad.

La primera exige una precisa delimitacion geogréafica del lugar, de modo que la facultad
presidencial no habilite una indeterminacion territorial incompatible con el principio de
legalidad. La segunda mantiene vigente, dentro de ese lugar, el Estado social de Derecho, las
operaciones de la Fuerza Publica y el ejercicio de las funciones de las autoridades civiles y
judiciales, de manera que la definicién del lugar no representa, en ningln caso, un vacio de
autoridad ni una forma de despeje territorial.

La tercera condicién marca la diferencia mas significativa frente a los antecedentes del
articulo 8 de la Ley 418 de 1997 y de instrumentos anteriores como la zona de distension del
proceso del Caguan o las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion: a diferencia de
aquellos esquemas, que autorizaban la suspension de las 6rdenes de captura dentro de las
zonas fijadas, en el presente proyecto no se suspendera la ejecucion de las érdenes de captura
de los integrantes de los Actores Armados llegales o terroristas que se sometan a la
Constitucién y a la ley. Esta opcion responde a la experiencia acumulada bajo la Ley 2272
de 2022, en la que la suspension de facto de la accion coercitiva del Estado favorecio la
expansion territorial y el fortalecimiento de las organizaciones armadas mientras se
adelantaban los acercamientos. EI proyecto opta, en cambio, por concentrar la judicializacién
en un lugar cierto sin relajar la persecucion penal individual de sus integrantes.

Dentro de esta misma condicion, el articulo dispone que tampoco se suspenderd la
extradicion de quienes se sometan. La regla retoma lo previsto en el articulo 58 de la Ley
1908 de 2018, segun el cual la sujecion a la justicia no impide la extradicién, y responde a la
naturaleza de los destinatarios: organizaciones dedicadas a economias ilicitas de alcance
transnacional, frente a las cuales la cooperacion judicial internacional no puede quedar
suspendida por el solo hecho del sometimiento. En todo caso, no se limita la posibilidad de
que las personas en proceso de extradicion, una vez tramitado, también respondan ante la
justicia colombiana por las violencias cometidas en territorio nacional.
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Finalmente, la cuarta condicion habilita el establecimiento de centros de reclusion conforme
a la clasificacion del articulo 20 de la Ley 65 de 1993 y la Ley 2446 de 2025, en linea con la
I6gica general del proyecto segun la cual el sometimiento no se traduce en una permanencia
indefinida al margen del sistema penitenciario, sino en un transito hacia el cumplimiento
efectivo de las consecuencias juridicas que la ley preve.

Articulo 11. Adicionese el articulo 8Bbis a la Ley 418 de 1997:

Articulo 8Bbis. Identificacion de los integrantes de los Actores Armados llegales o
Terroristas para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

Este articulo regula la acreditaciéon de la calidad de integrante del Actor Armado llegal o
Terrorista mediante lista suscrita por los interlocutores designados, en la que se reconozca
expresamente esa calidad. La lista es recibida de buena fe por el Ministro de Justicia y del
Derecho, a quien la Fuerza Publica y la Fiscalia General de la Nacion entregaran la
informacion necesaria para las verificaciones correspondientes; realizadas estas, el Ministro
excluird a quienes no cumplan los requisitos de la ley. No pueden ser incluidas en la lista las
personas que se encuentren privadas de la libertad, y las listas son reservadas hasta el inicio
de la fase de judicializacion.

El mecanismo tiene antecedentes en los procesos de desmovilizacion colectiva regulados por
la Ley 975 de 2005 y la Ley 1424 de 2010, y en los listados previstos en el Acuerdo Final.
La inclusién en la lista no acredita por si sola la condicion de integrante ante las autoridades
judiciales, no genera derecho alguno a los beneficios previstos en esta ley y no sustituye la
valoracion que corresponde a la Fiscalia y a los jueces. Su efecto es habilitar el inicio de las
verificaciones y ordenar la actuacion administrativa del Gobierno.

Articulo 12. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997.

Articulo 12A. Coordinacion interinstitucional de los procesos de Sometimiento a la
Constitucién y a la Ley de actores armados ilegales o terroristas.

Este articulo asigna al Ministerio de Justicia la coordinacion de los procesos de Sometimiento
a la Constitucion y a la ley por actores armados ilegales o terroristas. EI Ministerio es la
entidad naturalmente competente para conducir esa articulacion, por ser la cabeza del sector
justicia y el nodo institucional desde donde el ejecutivo se coordina con las autoridades de la
Rama Judicial que intervienen en diferentes momentos en el proceso de sometimiento
voluntario.

La medida responde, entonces, a la necesidad de contar con un centro de gravedad
institucional que garantice coherencia, celeridad y control en los actos preparatorios para el
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sometimiento y evite la fragmentacion y duplicidad de esfuerzos. Al radicar la coordinacion
en el Ministerio de Justicia, se asegura que la articulacion interinstitucional se realice bajo la
direccion del sector encargado de la administracion de justicia y del orden publico, en
consonancia con el principio de colaboracion armonica y con las competencias
constitucionales y legales de cada autoridad.

Articulo 13. Adicidnese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997.

Articulo 12B. Coordinacion con autoridades judiciales y 6rganos de administracion
judicial.

Este articulo establece la participacion de las autoridades judiciales, la Fiscalia General de la
Nacion y los 6rganos de gobierno y administracion judicial en los procesos de Sometimiento
a la Constitucion y a la ley y desmantelamiento, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales. La disposicion no crea nuevas funciones ni altera el reparto
constitucional de competencias; se limita a reconocer la intervencidn de las instituciones que,
de acuerdo con la Constitucion, ya ejercen funciones relacionadas con la investigacion penal,
el juzgamiento, la ejecucion de decisiones judiciales, la administracion de la Rama Judicial
y la garantia del derecho de defensa.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la separacion de poderes en Colombia no
responde a un modelo de compartimentos estancos, sino a un esquema de autonomia
funcional acompafiado por deberes de coordinacion y colaboracidon para la realizacion de los
fines del Estado. En la Sentencia C-332 de 2017 la Cortes sostiene que el principio de
division y colaboracion armonica "no solo se mantiene intacto en los contextos de
transicion... sino que cobra una especial centralidad", por "la necesidad de una articulacion
y accion coordinada entre las funciones institucionales de cada rama, en orden a alcanzar la
paz".

De igual forma, en la Sentencia C-288 de 2012 reiterd que dicho principio constituye un
elemento estructural de la organizacion estatal y permite la coordinacion entre autoridades
para la consecucion de objetivos constitucionales comunes. Por su parte, en la Sentencia C-
037 de 1996 la Corte explicé que la independencia judicial protege la funcion de juzgar y
decidir los casos concretos, sin excluir la existencia de mecanismos de administracion,
gestion y organizacion destinados a garantizar el adecuado funcionamiento del servicio
publico de justicia.

Desde esta perspectiva, el articulo no orienta el sentido de las decisiones que deban adoptar
fiscales, jueces o magistrados, ni condiciona el ejercicio de sus competencias
constitucionales. Su propoésito es facilitar la articulacién institucional necesaria para la
ejecucion de la politica publica prevista por la ley, dentro del ambito competencial propio de
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cada entidad y con pleno respeto por la autonomia de la Fiscalia General de la Nacion, la
independencia judicial y las competencias constitucionales de gobierno y administracion de
la Rama Judicial.

Articulo 14. Adicidnese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997

Articulo 12C. Unidad especializada para la investigacion y la judicializacién de actores
armados ilegales o terroristas que se Sometan a la Constitucion y a la ley.

Este articulo crea una Unidad especializada para la investigacion y judicializacion de actores
armados ilegales o terroristas que se sometan a la Constituciony a la ley, adscrita a la Fiscalia
General de la Nacién y apoyada por equipos técnicos y profesionales de la DIJIN y del
Cuerpo Técnico de Investigacion. La creacion por via legal de una unidad especializada no
invade la autonomia de la Fiscalia, sino que ejerce una competencia que la Carta atribuye al
Congreso en el articulo 253 de la Constitucion.

La justificacion funcional de la unidad es la naturaleza del objeto de investigacion. Los
procesos regulados en esta ley no son sobre hechos aislados, sino sobre estructuras complejas
que exigen investigacion de contexto, andlisis de redes, rastreo de finanzas ilicitas y
capacidad de asociar hechos dispersos a patrones criminales. Esa capacidad no se obtiene
distribuyendo casos entre despachos ordinarios, sino concentrando equipos con formacion y
recursos especificos. El disefio de la unidad se remite al estudio de cargas de la propia
Fiscalia, y la definicién de conficiones para su funcionamiento debe producirse dentro de los
tres (3) meses siguientes a la expedicion de la ley.

Esta prevision materializa una de las premisas centrales del proyecto y es que se fortalecen
las capacidades institucionales existentes y no se crean nuevas jurisdicciones. El antecedente
mas directo es la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justiciay la Paz, creada por la Ley 975
de 2005 y luego reestructurada mediante decretos ley en el marco de la justicia transicional;
y, mas recientemente, la Unidad Especial de Investigacién de delitos priorizados contra la
infancia y la adolescencia, creada por la Ley 2205 de 2022 e implementada en 2024.

Articulo 15. Adiciénese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997
Articulo 12D. Intervencion Territorial Integral (ITI1)

La Intervencion Territorial Integral se define como el conjunto articulado de acciones civiles,
sociales, econdmicas, de seguridad y de justicia mediante las cuales el Estado fortalece su
presencia institucional en los territorios afectados por la violencia y la criminalidad
organizada, promueve economias licitas y sostenibles, adelanta acciones restaurativas y
previene la reconfiguracion de estructuras criminales.
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La caracteristica central de la figura es su independencia frente a los procesos de
Sometimiento a la Constitucion y a la ley. La experiencia colombiana demuestra que la salida
o desarticulacion de una organizacion ilegal no garantiza por si misma la consolidacién de la
legalidad. Cuando el Estado no ocupa de manera efectiva los espacios dejados por estas
estructuras, otras organizaciones suelen reemplazarlas y reproducir las mismas dinamicas de
violencia y control criminal. Por esta razén, la intervencion territorial no constituye una
contraprestacion asociada al sometimiento ni depende de su avance o resultado, sino una
obligacion permanente del Estado frente a las comunidades y territorios afectados.

El articulo incorpora ademas principios orientados a garantizar la continuidad, coordinacion
y eficacia de estas intervenciones, y promueve la participacion de las victimas, las
comunidades, el sector privado, los actores sociales del territorio en su disefio y ejecucion.

Articulo 17. Adicidnese los articulos 66A, 66B, 66C, 66D, 66E y 66F al Titulo I11A
de la Ley 418 de 1997.

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado.

Este articulo define las condiciones que integran la oferta unilateral de sometimiento a la
Constitucion y a la ley. Su estructura distingue entre condiciones de acceso, exigibles para el
inicio del proceso, y condiciones de permanencia, requeridas durante toda su ejecucién y
determinantes para la conservacion de los beneficios y tratamientos juridicos previstos en la

ley.

Las condiciones de acceso buscan asegurar que el sometimiento se traduzca desde el inicio
en actos verificables de desmantelamiento y proteccién de los derechos fundamentales como
la suscripcién de actas de sometimiento colectivo e individual con plena identificacion,
dejacion de armas bajo verificacion, entrega inmediata de nifios, nifias y adolescentes
reclutados, liberacion de personas secuestradas, entrega de informacién sobre personas
desaparecidas y cese de actuaciones contra la poblacién civil. Estas obligaciones no
constituyen beneficios negociables, sino exigencias minimas derivadas de la Constitucion y
de las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos y DIH; la
entrega inmediata de NNA reclutados encuentra fundamento directo en el articulo 44 de la
Constitucion y en el principio de prevalencia de sus derechos.

Las condiciones de permanencia tienen por objeto garantizar que el sometimiento se traduzca
en una contribucion real y sostenida al desmantelamiento de la organizacion y a la
satisfaccion de los derechos de las victimas. Por ello, la conservacion de los beneficios queda
supeditada a la participacidén genuina en el proceso, la colaboracion con la justicia y con el
esclarecimiento de la verdad, la abstencion de nuevas conductas punibles, la contribucion al
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resarcimiento los derechos de las victimas, el aporte de verdad sobre la estructura, el modo
de operacion y el area de influencia de la organizacion, el suministro de la informacion
necesaria para desmantelar sus economias criminales y esclarecer sus nexos politicos y lineas
de corrupcion, la entrega de la relacion de bienes y activos obtenidos con ocasion de sus
actividades ilicitas y la realizacion de trabajos restaurativos, incluidas acciones de
erradicacion de cultivos ilicitos.

La exigencia de informacién sobre los nexos politicos de la organizacion y las lineas de
corrupcion que atenten contra la administracion publica y la administracion de justicia no
supone reconocerle caracter politico. Por el contrario, parte de que estas organizaciones se
sostienen gracias a redes de corrupcion institucional, y que sin desmontarlas el
desmantelamiento es incompleto.

Este régimen de condicionalidad recoge los criterios desarrollados por la Corte
Constitucional desde la Sentencia C-370 de 2006, segun los cuales los tratamientos penales
especiales y los beneficios asociados a procesos de desmovilizacion, sometimiento o
transicion solo resultan constitucionalmente admisibles cuando estan vinculados a
contribuciones efectivas, verificables y continuadas a la verdad, la justicia, la reparacién y
las garantias de no repeticidon, y pueden ser revocados por incumplimiento.

El cumplimiento de las condiciones de acceso es verificado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, con la intervencidn de la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio del control
que corresponde a las autoridades judiciales una vez iniciadas las etapas de indagacion,
investigacion y judicializacion. A partir de ese momento, la Fiscalia verifica el cumplimiento
de las condiciones para solicitar a la autoridad judicial la aplicacion de los beneficios del
articulo 66B, segun lo dispone el paragrafo segundo. EI incumplimiento de cualquiera de las
condiciones da lugar a la revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de los beneficios
asociados, segun la valoracién judicial correspondiente.

De igual manera, el primer pardgrafo encarga al Gobierno Nacional de reglamentar el
procedimiento, los plazos y los mecanismos de verificacién de las condiciones durante los
actos preparatorios, mientras que el paragrafo tercero dispone que a quienes se sometan de
manera individual y voluntaria se les podran aplicar los beneficios juridicos vy
socioecondmicos previstos en la ley, siguiendo las condiciones establecidas en este articulo,
sumado a que el Gobierno Nacional adoptara las medidas administrativas necesarias para
hacer viable este sometimiento.

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley.
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Este articulo es el nucleo del modelo de sometimiento a la Constitucion y a la ley previsto en
el proyecto. La opcion escogida es la de una justicia negociada dentro del sistema penal
ordinario y no la creacién de un régimen excepcional de justicia transicional. Los
destinatarios de la ley no son actores politicos ni participan en un conflicto armado en los
términos que han justificado constitucionalmente la adopcion de mecanismos transicionales;
se trata de organizaciones dedicadas principalmente al control de economias ilicitas. Por ello,
el proyecto utiliza instituciones ya existentes en el ordenamiento, en particular los
preacuerdos y negociaciones regulados en los articulos 348 a 354 de la Ley 906 de 2004,
sometidos al control judicial previsto por el articulo 351 del mismo cddigo y a las garantias
constitucionales propias del proceso penal.

El control judicial sobre los preacuerdos entre Fiscalia e indiciado previsto en el proyecto de
ley es consistente con la normatividad y jurisprudencia vigente. Asi este control esta
orientado a proteger el debido proceso y las garantias fundamentales sin suplantar el rol de
la Fiscalia General de la Nacion. El juez de conocimiento tiene el deber constitucional de
verificar que el preacuerdo no vulnere el nacleo factico de la acusacién ni legalice ficciones
juridicas caprichosas o desproporcionadas®.

Dentro de ese marco, el articulo prevé una rebaja punitiva del cincuenta por ciento (50%) de
la pena acumulada por los delitos cometidos con ocasion de la pertenencia al actor armado
ilegal o terrorista, definida sobre los aportes a la verdad, a la reparacion de las victimas y a
las contribuciones verificables al desmantelamiento. Cuando el beneficiario haya ejercido un
rol de liderazgo, la rebaja se reduce al treinta por ciento (30%), debido a su mayor
responsabilidad dentro de la estructura.

A diferencia de un esquema de gradacion judicial abierta, el articulo fija dos porcentajes
ciertos y no un margen dentro del cual el juez pueda moverse discrecionalmente: el cincuenta
por ciento (50%) como regla general y el treinta por ciento (30%) para quienes hayan ejercido
unrol de liderazgo. La diferencia entre ambos obedece a la mayor responsabilidad de quienes
ejercieron funciones de mando. En los dos casos, la rebaja no es automatica, pues su
aplicacion depende de los aportes a la verdad y a la reparacion de las victimas y de las
contribuciones al desmantelamiento que puedan ser verificadas.

La aplicacion conjunta de la rebaja, las modalidades especiales de cumplimiento y la libertad
condicional deben preservar una sancion efectiva y proporcional. Estas figuras no operan
como una suma automatica de beneficios ni producen una exencion material de
responsabilidad. Corresponde al juez examinar sus efectos acumulados, motivar

3Ver Corte Constitucional, Sentencia SU-479/2019y Corte Suprema de Justicia. Sentencia SP475-
2023 (Radicado 58432)
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individualmente la decision y garantizar que el tratamiento conserve una dimension real de
restriccion de la libertad, rendicion de cuentas y satisfaccion de los derechos de las victimas.

En todo caso, el paragrafo tercero establece un limite sustancial para quienes hayan tenido
rol de mando en estas organizaciones de modo que su pena impuesta no pueda ser inferior a
los 10 afios, mas alla de los beneficios que se le apliquen en el caso concreto. De este modo,
se busca también reconocer el nivel de dafio y afectacion causado por estas organizaciones
en diversos bienes juridicos constitucional y legalmente protegidos por el ordenamiento
juridico colombiano.

El proyecto también contempla modalidades especiales de ejecucion de la pena y la
posibilidad de acceder a la libertad condicional en condiciones distintas a las ordinarias. Estas
medidas no eliminan la sancion penal ni suprimen la privacion efectiva de la libertad, sino
gue modulan su ejecucion para incentivar procesos reales de desmantelamiento y
sometimiento. En todos los casos subsisten el control judicial y el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes.

En materia de libertad condicional, el numeral 3 del presente articulo establece una regla mas
exigente que la ordinaria y, al mismo tiempo, un incentivo a la colaboracién. Mientras el
articulo 64 del Cddigo Penal permite acceder a este subrogado una vez cumplidas las tres
quintas partes de la pena, el proyecto exige como regla general las cuatro quintas partes,
previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion sobre el adecuado desempefio y comportamiento del condenado durante el
tratamiento penitenciario y el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Programas
de Trénsito a la Legalidad.

Asimismo, para su concesion se tendra en cuenta el concepto favorable de la victima, y el
tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de prueba. La
libertad condicional podréa concederse a partir de las dos quintas partes de la pena cuando,
ademas de los informes anteriores, el condenado entregue informacion adicional que
efectivamente conduzca a la basqueda de personas dadas por desaparecidas, previo informe
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, y contribuya efectivamente
a la verdad, a la reparacion de las victimas y al esclarecimiento de los nexos politicos de la
organizacion y de las lineas de corrupcion que atenten contra la administracién pablica y la
recta y eficaz imparticion de justicia. De este modo, solo una colaboracion adicional y
verificable permite anticipar el acceso al subrogado. La intervencion de la Unidad de
Busqueda responde a la centralidad que el proyecto otorga a la busqueda de las personas
desaparecidas; su informe da cuenta de la utilidad de la informacion aportada para esa
busqueda, sin alterar el caracter humanitario y extrajudicial de su mandato.
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En relacion con los integrantes que no ejercen funciones de direccion o mando y que s6lo
sean responsables de los delitos de concierto para delinquir simple y agravado, utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores y porte
ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa
personal, el articulo autoriza la aplicacion de la suspension condicionada de la ejecucion de
la pena después de transcurrido un afio de la ejecucion de la misma, siempre y cuando
contribuyan a la verdad y a la memoria histérica como parte del mecanismo establecido en
el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010.

El numeral 4 del presente articulo incorpora, ademas, un incentivo al sometimiento temprano,
determinando que quienes se presenten dentro de los primeros ciento ochenta dias contados
a partir de la entrada en vigencia de la ley, cumplan la totalidad de los requisitos de ese
numeral y no tengan un rol de mando dentro de la organizacion podran acceder a la
suspension de la ejecucidn de la pena desde el momento en que se dicte la sentencia, sin tener
que esperar el afio de ejecucion que exige la regla general. Esta medida busca desarticular
con rapidez la base de las organizaciones y estad reservada a quienes tienen menor
responsabilidad dentro de ellas. El plazo lo fija directamente el legislador, lo que dara certeza
a sus destinatarios y respetara la reserva de ley en materia de beneficios penales.

Adicionalmente, se plantea la suspension condicionada de la ejecucion de la pena para
determinados colaboradores, participes de los delitos de lavado de activos, testaferrato y
enriquecimiento ilicito que entreguen los bienes producto de las acciones ilicitas y se
comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa. Esto responde a que el
funcionamiento de los actores armados ilegales o terroristas no depende Unicamente de
quienes portan armas o integran formalmente sus estructuras. Las redes de lavado de activos,
testaferrato, enriquecimiento ilicito, provision de recursos y ocultamiento patrimonial
permiten transformar las rentas criminales, conservar el control econémico de los territorios
y reconstruir las organizaciones después de su aparente desarticulacion. Un proceso que se
limite a judicializar a sus integrantes armados, sin identificar esas redes de apoyo, produciria
un desmantelamiento incompleto.

Finalmente, el proyecto establece un sistema riguroso de verificacion de las condiciones que
deben cumplir las personas sometidas para acceder a los beneficios. Para ello, la Fiscalia
General de la Nacién y la autoridad judicial competente valoraran la colaboracion eficaz, asi
como las contribuciones al resarcimiento de los derechos de las victimas y al
desmantelamiento, las cuales pueden incluir informacion para la busqueda de personas
desaparecidas y secuestradas, erradicacion de cultivos ilicitos, desminado, participacion en
programas restaurativos, entrega de bienes para la reparacion, aportes a la verdad y entrega
de informacion sobre los nexos politicos de la organizacion y las lineas de corrupcion que
atenten contra la administracion publica y la recta y eficaz imparticion de justicia. Estas
contribuciones pueden producirse incluso antes del inicio del proceso judicial, en el contexto
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de los actos preparatorios de los procesos colectivos. De igual manera, se reafirma el deber
de investigar exhaustivamente los hechos y de verificar que las contribuciones sean reales,
suficientes y comprobables antes de reconocer cualquier beneficio derivado del acuerdo.

Articulo 66C. Redencion de pena por trabajo, colaboracion eficaz, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado y trabajos restaurativos.

Este articulo regula la redencion de pena como un mecanismo de incentivo a las
contribuciones que més directamente sirven al desmantelamiento y a la reparacion. Establece
dos tarifas. La primera reconoce un dia de pena por cada dos dias de trabajo a quienes hayan
aportado colaboracion eficaz que conduzca a la destruccion de laboratorios, la ubicacion y
entrega de personas dadas por desaparecidas, el desmantelamiento de redes de tréafico de
armas o de narcotrafico, o el esclarecimiento de los nexos politicos de la organizacion y lineas
de corrupcion que atenten contra la administracion publica y la recta y eficaz imparticién de
justicia. La segunda tarifa reconoce un dia de pena por cada dia de participacion en programas
restaurativos, erradicacion manual de cultivos ilicitos o desminado.

La diferencia entre ambas tarifas es deliberada. Ello, en tanto la del primer numeral equivale
a la redencién ordinaria por trabajo del articulo 82 de la Ley 65 de 1993, condicionada en
este caso a la colaboracion eficaz. La del segundo es el doble de favorable y se justifica por
la naturaleza de las actividades, puesto que se trata de acciones que reparan directamente el
dafo causado a las comunidades, que contribuyen a desmontar la economia que sostuvo a la
organizacion y que implican un riesgo personal para quien las realiza.

El articulo incorpora asi mecanismos de justicia restaurativa colectiva. Esta opcion reconoce
que los dafios producidos por los Actores Armados llegales o Terroristas suelen proyectarse
sobre comunidades enteras y territorios afectados por fenémenos prolongados de violencia,
control social y economias ilicitas. En consecuencia, la reparacion y las medidas restaurativas
no se limitan a victimas individualmente consideradas, sino que pueden orientarse al
restablecimiento de condiciones colectivas afectadas por la actuacion del Actor Armado
llegal o Terrorista.

La literatura sobre justicia restaurativa, reparaciones colectivas y procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion ha destacado que, en estos contextos, la restauracion puede
orientarse legitimamente a la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de
capacidades comunitarias, la recuperacion de bienes colectivos y el restablecimiento de
relaciones de convivencia afectadas por fendmenos prolongados de violencia y control
criminal. Experiencias desarrolladas en Sudafrica, Sierra Leona y Colombia muestran que
las medidas restaurativas de alcance comunitario pueden complementar las formas
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tradicionales de reparacion individual o colectiva y contribuir a procesos mas amplios de
reconciliacion y paz territorial®.

La redencidn de pena prevista en este articulo parte de la naturaleza que el ordenamiento
colombiano le reconoce a esta figura. El articulo 103A de la Ley 65 de 1993, adicionado por
el articulo 64 de la Ley 1709 de 2014, dispone que la redencion de pena es un derecho,
exigible una vez la persona privada de la libertad cumpla los requisitos para acceder a ella, y
que todas las decisiones que la afecten pueden controvertirse ante los jueces competentes. La
Corte Constitucional ha reiterado este entendimiento, recientemente en la Sentencia T-003
de 2024, en la que precisé que la redencién estd excluida de la categoria de "beneficio” y
constituye un derecho que la persona privada de la libertad puede exigir siempre que cumpla
los requisitos para ello.

En consecuencia, la redencion de que trata el articulo 66C no es una concesién discrecional
del Estado, sino una modalidad especial de un derecho ya reconocido en el ordenamiento,
cuyos requisitos fija el legislador en atencion a los fines de esta ley: la colaboracion eficaz
verificable, la participacién en programas restaurativos y las labores de erradicacion y
desminado debidamente certificadas.

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y centros de reclusion para las penas
privativas de la libertad personal.

Este articulo habilita al Gobierno Nacional para disponer condiciones especiales de ejecucion
de la privacion de la libertad para el cumplimiento de las medidas de aseguramiento y de las
penas privativas de la libertad de los integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas
gue se sometan a la Constitucion y a la ley. Para ello podran utilizarse los centros de arraigo
transitorio y las colonias agricolas, autorizados por los articulos 23A y 28 del Codigo
Penitenciario y Carcelario, asi como las carceles productivas de la Ley 2446 de 2025, que
cred la Politica Publica de Carceles Productivas para vincular al sector publico y privado a
los procesos de resocializacion de la poblacion privada de la libertad.

La justificacion reposa en dos consideraciones. La primera es de orden practico, en tanto que
el ingreso simultaneo de un numero elevado de personas al sistema penitenciario, en el
contexto de hacinamiento estructural declarado como estado de cosas inconstitucional,
requiere modalidades de reclusion que el régimen ordinario contempla, pero no ha
desarrollado suficientemente. La segunda es de orden finalista, pues los centros de arraigo
transitorio, las colonias agricolas y las carceles productivas permiten articular el

4 International Center for Transitional Justice (ICTJ). Transforming Social Relations: Restorative Responses to Massive
Human Rights Violations. New York: ICTJ, 2024
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cumplimiento de las medidas de aseguramiento y de la pena con actividades productivas y
con medidas de justicia restaurativa, en coherencia con la l6gica que orienta todo el proyecto.

El limite es explicito y no admite modulacion. En todos los casos debe garantizarse la
restriccion efectiva de la libertad personal. La jurisprudencia constitucional ha sido constante
en exigir que los regimenes especiales de cumplimiento de la pena no se conviertan en formas
encubiertas de exencion.

Articulo 66E. Programas de Transito a la legalidad.

Este articulo regula la dimension social y econémica del sometimiento, sin la cual el
componente juridico resulta inoperante.

La experiencia colombiana en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion ha
mostrado que la sostenibilidad del transito a la legalidad depende de que existan alternativas
materiales de subsistencia. Cuando esas alternativas no se ofrecen, o se ofrecen de manera
incompleta, la reincidencia y la reconfiguracion armada son el resultado previsible. Los
Programas de Transito a la legalidad responden a esa constatacion e incluyen atencion en
salud -incluida la salud mental y el tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas-,
educacion y formacion para el trabajo, generacion de ingresos y acceso a empleo formal,
acceso a vivienda, acceso a tierras y participacion en proyectos productivos, Yy
acompariamiento psicosocial.

El liderazgo corresponde a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, o a la
entidad que haga sus veces, en coordinacién con las entidades competentes seglin la
naturaleza de cada beneficio, e incorporando enfoque diferencial y de género que atienda las
necesidades de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y
comunidades étnicas.

El acceso y la permanencia en los programas estan sujetos a la verificacién del cumplimiento
de las condiciones del articulo 66A y se pierden cuando se configura alguna causal de
revocatoria dado que los beneficios sociales estan sometidos al mismo régimen de
condicionalidad que los beneficios juridicos. Y su implementacién queda sujeta a
disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, a criterios de priorizacion
objetiva y a mecanismos de seguimiento.

Cuando estos programas concurran territorialmente con acciones de Intervencion Territorial
Integral, deberan articularse con ellas, de modo que el sometimiento a la Constitucion y a la
ley y la transformacion territorial operen de manera convergente.

Articulo 66F. Reparacion de las Victimas de Actores Armados llegales o Terroristas.
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Este articulo distingue entre las victimas de grupos armados organizados que en tanto
victimas del conflicto armado quedan habilitadas para acceder a las medidas de reparacién
dispuestas en la Ley 1448 de 2011. Adicionalmente para las victimas de las estructuras de
crimen organizado con impacto en el orden publico autoriza al gobierno nacional a disefiar
un programa de reparacion administrativa. Todo esto simultdneamente a la reparacion por
via judicial que se pueda obtener. Para esto, dispone que los bienes entregados en los procesos
de sometimiento y los recursos provenientes del comiso se destinen prioritariamente a la
reparacion de las victimas.

Articulo 18. Aplicacién del procedimiento penal previsto en la Ley 1908 de 2018.

Este articulo habilita la aplicacion de los articulos 43 a 53 de la Ley 1908 de 2018 a la fase
de judicializacion del proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley dispuesto en este
proyecto de ley. Para esto, dispone que el procedimiento especial de sujecion a la justicia
para grupos armados organizados dispuesto en la Ley 1908 de 2018 puede ser aplicado a
Actores Armados llegales o Terroristas que manifiesten su voluntad de someterse a la
Constitucién y a la Ley.

El paragrafo aclara que la fase administrativa del proceso de sometimiento a la Constitucion
y a la Ley se regira por lo dispuesto en el proyecto de Ley Yy la regulacién dispuesta por el
gobierno nacional.

Articulo 19. Contratacion reservada con cargo al FONSECON.

Este articulo adiciona un parégrafo al articulo 7 de la Ley 1421 de 2010 que modifico el
articulo 122 de la Ley 418 de 1997 (creacion del FONSECON) para habilitar al Ministerio
del Interior, como administrador del Fondo, a contratar bajo el régimen de contratacién
directa los bienes y servicios financiados con recursos del FONSECON que, por razones de
seguridad, requieran reserva para su adquisicion. La habilitacién no crea una causal nueva:
extiende al FONSECON la misma que el articulo 2, numeral 4, literal d) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015 ya reconocen para el sector Defensa
y las entidades de inteligencia, sin eximir estas adquisiciones del control fiscal, disciplinario
ni del deber de seleccion objetiva.

Articulo 20. Prérroga de las disposiciones de la Ley 418 de 1997.
La Ley 418 de 1997 relne instrumentos juridicos, institucionales, presupuestales y

humanitarios que el Estado ha utilizado durante casi tres décadas para proteger a la poblacion,
atender a las victimas, financiar medidas de seguridad y responder a las alteraciones del orden
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publico. La pérdida simultdnea de vigencia de estas disposiciones produciria vacios en
materias que exceden los procesos de sometimiento y afectaria capacidades estatales que
contindan siendo necesarias ante la persistencia de la violencia organizada y las economias
criminales.

Por esta razon, este articulo dispone una prorroga expresa e individualizada de las normas
que deben conservar su vigencia. La técnica empleada permite identificar las disposiciones
prorrogadas y evita extender de manera general normas que hayan sido derogadas,
subrogadas, declaradas inexequibles por la Corte Constitucional o que resulten incompatibles
con el nuevo modelo. La prorroga garantiza continuidad juridica y administrativa, al tiempo
que incorpora las modificaciones introducidas por este proyecto de ley para orientar esos
instrumentos hacia el restablecimiento del orden publico, la proteccion de la poblacion civil,
el desmantelamiento de los actores armados ilegales o terroristas y la recuperacion
institucional de los territorios.

Articulo 21. Derogatorias

La derogatoria de los articulos 2, 5, 6 y 7 de la Ley 2272 de 2022 responde al cambio de
fundamento y de arquitectura de la politica publica. Esas disposiciones fueron estructuradas
alrededor de las categorias de seguridad humana y paz total, de la diferenciacion entre
negociaciones politicas y acercamientos con estructuras de crimen de alto impacto, del
Gabinete de Paz y de las Regiones de Paz. El presente proyecto adopta un modelo distinto,
fundado en la garantia del orden puablico y en una oferta unilateral de Sometimiento a la
Constitucién y a la ley, con condiciones predeterminadas por la ley, coordinacion a cargo del
Ministerio de Justicia y espacios territoriales sometidos a finalidades, limites y controles
especificos.

La permanencia simultdnea de ambos regimenes produciria duplicidades e incertidumbre
sobre las categorias aplicables, las autoridades competentes, la naturaleza de los procesos y
el alcance de las facultades presidenciales. La derogatoria expresa evita esa superposicion y
asegura que los actos preparatorios, la ubicacion temporal, la identificacion de integrantes y
la judicializacion se rijan por el marco uniforme establecido en esta ley. Las demas
disposiciones de la Ley 2272 de 2022 cuya vigencia sea expresamente prorrogada
continuaran produciendo efectos.

También se deroga el articulo 14 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 5 de la
Ley 1421 de 2010, que establece una exclusion absoluta de los beneficios de esa ley para
quienes sean condenados por reclutamiento ilicito de menores de edad. Esta derogatoria no
disminuye la gravedad del reclutamiento ni elimina el deber estatal de investigarlo, juzgarlo
y sancionarlo. Su finalidad es sustituir una prohibicion general que podria impedir el
sometimiento y desmantelamiento colectivo de estructuras responsables de esa conducta por
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un régimen individualizado, sometido a control judicial y condicionado, desde el inicio, a la
identificacion y entrega inmediata de los nifios, nifias y adolescentes reclutados.

En consecuencia, ninguna persona obtendra beneficios de manera automatica por el solo
hecho de pertenecer a una organizacion que se someta. La autoridad judicial debera valorar
individualmente su responsabilidad, la gravedad de las conductas, su contribucién efectiva a
la liberacion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, el aporte a la verdad y la
reparacion de las victimas y el cumplimiento continuado de las condiciones establecidas en
la ley. La derogatoria busca que la proteccion prevalente de la nifiez opere como una
obligacion inmediata y verificable del proceso, sin convertir la existencia previa de
reclutamiento en un obstaculo absoluto para la liberacion de quienes aln permanezcan en
poder de la organizacion y para su desmantelamiento efectivo.

Adicionalmente, se derogan los paragrafos que establecieron un plazo maximo de seis meses
para presentar las solicitudes de sujecion colectiva e individual previstas en los articulos 35
y 39 de la Ley 1908 de 2018. Estos términos, en la interpretacion de que deben ser contados
a partir de la entrada en vigencia de esa ley, se encuentran ampliamente vencidos y hacen
actualmente inaplicable una parte sustancial del procedimiento, aun cuando sus restantes
etapas e instrumentos conservan utilidad para el tratamiento judicial de los actores armados
ilegales o terroristas.

Ahora bien, la derogatoria no convierte el sometimiento en un mecanismo indefinido, dada
la vigencia limitada de la ley. Se conserva asi un incentivo real para el sometimiento
oportuno, sin mantener restricciones temporales agotadas que impedirian utilizar el
procedimiento de la Ley 1908 de 2018 frente a las actuales condiciones de orden publico.

Articulo 22. Vigencia

La vigencia de diez afios responde al propdsito de consolidar una politica de Estado capaz de
trascender los periodos presidenciales y ofrecer estabilidad a una estrategia que requiere
continuidad institucional. EI desmantelamiento de estructuras armadas, la judicializacion de
sus integrantes, la recuperacion de bienes, la reparacion de las victimas y la transformacion
de los territorios no pueden ejecutarse dentro de un Unico periodo de gobierno. Su
cumplimiento exige planeacion de mediano plazo, apropiaciones presupuestales sucesivas y
coordinacion sostenida entre la Nacion, las entidades territoriales y las autoridades judiciales.

El término de diez afios proporciona un horizonte suficiente para desarrollar estas acciones,
pero conserva el caracter temporal y excepcional de los instrumentos previstos. Al finalizar
el término, correspondera al Congreso evaluar los resultados de la politica y decidir, mediante
una nueva ley, si las condiciones de orden publico justifican su continuidad, modificacion o
terminacion.
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Adicionalmente, la fijacion de una vigencia de diez afios se inscribe en el amplio margen de
configuracion normativa que el articulo 150 de la Constitucion Politica reconoce al Congreso
para expedir las leyes y determinar su ambito temporal. Dado que este margen debe ejercerse
de manera razonable y proporcionada a los fines constitucionales perseguidos, se tiene que
en este caso, el término se encuentra vinculado al cumplimiento de deberes estatales
permanentes, entre ellos asegurar la efectividad de los derechos humanos, proteger a la
poblacién y mantener la integridad territorial y la convivencia pacifica, conforme a los
articulos 2 y 22 de la Constitucion Politica. La duracion prevista responde, por tanto, a la
complejidad de una politica que comprende el desmantelamiento de estructuras armadas, la
judicializacion individual de sus integrantes, la reparacion de las victimas y la recuperacion
institucional de territorios afectados por economias criminales.

El periodo de diez afios también garantiza la continuidad de una politica de Estado, sin
perjuicio de que pueda ser ajustada por el Congreso de la Republica cuando lo considere
pertinente pues la direccion del orden publico corresponde al Presidente de la Republica en
los términos del articulo 189, numeral 4, de la Constitucion Politica, debe desarrollarse con
fundamento en la ley y dentro de los limites fijados por el legislador. Ademas, una vigencia
que supera el periodo presidencial evita que los instrumentos de sometimiento,
judicializacion e intervencion territorial dependan de un Unico ciclo de gobierno y facilita la
colaboracidn armonica entre las ramas y los 6rganos del poder publico prevista en el articulo
113 de la Constitucion Politica. Al mismo tiempo, la duracién legal no congela una
determinada orientacion gubernamental, pues cada administracion conservara sus
competencias de direccidn, reglamentacion, planeacion y ejecucién dentro del marco
constitucional y legal.

De otra parte, el término escogido satisface una exigencia de proporcionalidad temporal dado
que es idoneo porque ofrece estabilidad normativa a procesos cuya ejecucion requiere varios
afios; es necesario porque una vigencia menor podria interrumpir actuaciones judiciales,
programas de transito a la legalidad, medidas de reparacion e intervenciones territoriales
antes de que produzcan resultados verificables; y es proporcionado en sentido estricto porque
preserva el control democratico. Asi, el proyecto de ley no establece una habilitacion
indefinida sino el seguimiento anual ante el Congreso, lo que le permite a este evaluar su
implementacién durante toda la vigencia y, al concluir los diez afios, cualquier prérroga,
modificacion o sustitucion debera ser aprobada mediante una nueva ley. Asi se concilian la
continuidad institucional, la seguridad juridica y la competencia del Congreso para revisar
periédicamente la necesidad y eficacia de estos instrumentos.

Finalmente, la obligacion de publicar un texto actualizado y depurado de la Ley 418 de 1997
responde a una exigencia de seguridad juridica. Las sucesivas prorrogas, modificaciones,
adiciones, derogatorias y decisiones de constitucionalidad han producido una estructura
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normativa dispersa cuya consulta resulta compleja para las autoridades, los operadores
judiciales, las victimas y los destinatarios de la ley. La publicacion de un texto unico permitira
identificar con claridad las disposiciones vigentes y su procedencia normativa, sin que esa
labor pueda modificar su contenido, alterar las decisiones del legislador o incorporar reglas
distintas de las aprobadas por el Congreso.

VI. IMPACTO FISCAL Y SOSTENIBILIDAD

La implementacién del sometimiento voluntario requerird una asignacion especifica en el
Presupuesto General de la Nacion. El éxito financiero dependera de la articulacion con el
Ministerio de Hacienda y el DNP, asi como de la promocion de Alianzas Publico-Privadas
(APP) y mecanismos innovadores de gestion de recursos como obras por impuestos, pagos
por servicios ambientales, entre otros

, para fomentar la inversion productiva en zonas de conflicto, reduciendo la dependencia de
la cooperacion internacional.

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto incorpora el
analisis de su impacto fiscal y de la fuente de ingreso adicional para su financiamiento, y
prevé su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Las disposiciones que
comportan gasto se sujetan expresamente a la disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector competente, y su
ejecucion se rige por los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad.

VIl. CONCLUSIONES

Este proyecto de ley parte de la constatacion institucional de que las amenazas
contemporaneas al orden publico no pueden enfrentarse mediante la simple prolongacion de
esquemas amplios de negociacion politica. La experiencia reciente mostro los limites de los
didlogos simultaneos con actores de naturaleza criminal, especialmente cuando no existen
reglas legales predeterminadas, presion institucional sostenida, control judicial efectivo y
condiciones verificables de desmantelamiento. Por ello, la iniciativa legislativa propone un
modelo distinto como politica estatal de orden pablico basada en el sometimiento voluntario
a la Constitucion y a la ley, la justicia ordinaria, la reparacion de las victimas, la entrega de
bienes, el desmantelamiento de estructuras armadas y la intervencion territorial integral.

1. El sometimiento voluntario a la Constitucion y a la ley debe consolidarse como una
politica de Estado y no como una politica de gobierno. Su eficacia exige continuidad
institucional, estabilidad normativa, coordinacion entre ramas y niveles del poder
publico, y una vigencia suficiente para superar los ciclos electorales y permitir
resultados verificables.
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2. El proyecto de ley no reproduce el modelo de negociacion politica en el que el Estado
negocia las condiciones juridicas del sometimiento o reconoce estatus politico a los
destinatarios de la ley, suspendiendo su deber de ejercer autoridad. Formula, en cambio,
una oferta unilateral, general y previamente definida por el legislador, cuyo acceso
depende del cumplimiento de condiciones estrictas y verificables.

3. EIl sometimiento no equivale a impunidad pues los beneficios previstos se insertan
dentro de la jurisdiccion ordinaria, se encuentran sometidos a control judicial y
dependen de contribuciones efectivas a la verdad, la reparacion de las victimas, la
entrega de bienes, la no reincidencia y el desmantelamiento real de las estructuras y
economias criminales.

4. La propuesta fortalece las capacidades institucionales existentes y evita la creacion de
nuevas jurisdicciones especiales. Su disefio se apoya en la Fiscalia General de la
Nacion, los jueces ordinarios, el Ministerio de Justicia, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizaciéon y las demas entidades competentes, bajo un
esquema de coordinacién que respeta la autonomia judicial y la separacion de poderes.

5. La centralidad de las victimas constituye un limite material del modelo pues ningun
beneficio puede reconocerse o conservarse si desconoce los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién. La entrega de bienes, la
informacidn sobre personas desaparecidas, la reparacion individual y colectiva y la
satisfaccion de los derechos de las comunidades afectadas son condiciones
estructurales del sometimiento.

6. La presion institucional y la seguridad no son alternativas al sometimiento, sino
condiciones de su eficacia. Ninguna medida se traduce en repliegue de la Fuerza
Publica, suspension de la accion penal o debilitamiento de las funciones de
investigacioén, judicializacion y proteccion de la poblacion civil a cargo de las
autoridades de la republica.

7. La intervencion territorial integral (IT1) operard con independencia de la voluntad de
los actores armados ilegales o terroristas pues la presencia institucional, la sustitucién
de economias ilicitas, la proteccién de las comunidades y la recuperacion del control
legitimo del Estado son deberes publicos autonomos, no contraprestaciones derivadas
de un proceso de dialogo o sometimiento.

8. La sostenibilidad del modelo exige respaldo fiscal, planeacion de mediano plazo y
articulacion entre Nacion, entidades territoriales, sector privado y cooperacion
internacional. Sin recursos suficientes, capacidades institucionales especializadas e
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indicadores de seguimiento, la politica corre el riesgo de convertirse en una declaracion
normativa sin impacto real en los territorios.

En sintesis, el proyecto de ley propone sustituir la I6gica de conversaciones indefinidas por
una arquitectura legal de sometimiento, desmantelamiento y recuperacion territorial. Su
finalidad no es administrar temporalmente la violencia, sino reducir de manera verificable la
capacidad de los actores armados ilegales o terroristas, proteger a las comunidades y
restablecer el imperio de la ley en los territorios afectados por economias criminales.

De los Honorables Ministros,

RODRIGO LARA RESTREPO IVAN ALFONSO CANCINO
MINISTRO DEL INTERIOR MINISTRO DE JUSTICIAY DEL DERECHO
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